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ВВЕДЕНИЕ

«Именно строительство может стать одним из ло-
комотивов, который и в условиях спада производ-
ства потянет вверх отечественную экономику»

В. В. Путин

З адачи градостроительства менялись на протяжении веков в зависи-
мости от развития общественных отношений.
Переходом к рыночной экономике после 1990-х годов были обуслов-

лены значительные изменения в строительной отрасли — ее трансформация 
в инвестиционно-строительный комплекс с более широким использованием 
передовых материалов, технологий и программ, модернизацией производ-
ственного комплекса, постоянным поиском новейших решений и подходов.
В данном докладе обозначены основные факторы, условия и дальнейшие 
перспективы развития строительной отрасли Российской Федерации с уче-
том опыта, полученного при реализации крупных национальных проектов, 
таких как строительство Байкало-Амурской магистрали и Магнитогорского 
металлургического комбината, Днепрогэс, Волжской ГЭС, Братской ГЭС 
в советский период и подготовка объектов к проведению Саммита АТЭС 
2012 года во Владивостоке, Универсиады 2013 года в Казани, Олимпиады 
2014 года в Сочи в новейшей истории России. Эти проекты стали импульсом 
для разработки новых градостроительных решений и, в конечном итоге, 
развития всей строительной отрасли страны, демонстрацией ее истинного 
потенциала.
Увеличивающееся количество транспорта, рост городов ставят новые слож-
ные задачи перед современными градостроителями. Развитие крупных 
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городских агломераций нередко сопровождается серьезными проблемами, 
требующими комплексного решения, и в то же время влечет за собой риск 
нарастания дисбаланса между разными регионами страны. В этих условиях 
малые и средние города, особенно моногорода, также нуждаются в систем-
ном решении градостроительных проблем, учитывающем при этом богатое 
архитектурное наследие нашей страны.

Внешними предпосылками развития строительного комплекса являются новые 
требования к качеству возводимых жилых, общественных, производственных зда-
ний и сооружений, коммунальной и транспортной инфраструктуры как со сторо-
ны государства, так и со стороны населения. 

Формируется запрос не только на безопасную, но и комфортную среду 
обитания с высокими экологическими характеристиками и эстетическими 
требованиями, удовлетворить который можно при условии масштабной 
модернизации строительной отрасли с использованием прорывных науч-
но-технических открытий во всех областях человеческой деятельности. Не-
обходимо принципиальное изменение подхода к территориальному развитию 
городов — переход от строительства «квадратных метров» к строительству 
жилой среды, от проектирования объектов к проектированию пространств 
с учетом уже имеющейся исторической застройки, что даст возможность 
обеспечить высокие стандарты качества жизни для населения.

Внутренние предпосылки развития строительного комплекса обусловлены по-
требностью участников строительства в увеличении прибыли в условиях высокой 
конкуренции и связанной с этим необходимостью совершенствования материаль-
но-технической базы, отраслевой науки, методов проектирования.

На уровень развития строительного комплекса влияют как объем госу-
дарственных инвестиций в эту сферу, так и покупательская способность 
населения в приобретении жилья, рыночный спрос на строительную про-
дукцию, необходимость освоения новых перспективных территорий, таких, 
например, как морские порты или природные месторождения. Важными 
факторами являются рост добросовестной конкуренции, а также развитие 
рыночных механизмов, позволяющих увеличить инвестиционную активность 
на строительном рынке (ипотека, ценные бумаги, использование средств 
негосударственных пенсионных фондов и т. д.).
Полное обеспечение удовлетворения потребностей населения и реальной 
экономики в высококачественной строительной продукции, создание эф-
фективной транспортной инфраструктуры, формирование благоприятной 
среды обитания человека — главная цель развития строительной отрасли.
Для решения этих масштабных и амбициозных задач необходимо добиться 
максимального технического, технологического и ресурсного импортозаме-
щения в строительной отрасли, ликвидации излишних административных 

барьеров, обеспечения эффективного расходования бюджетных средств, 
осуществить реформирование системы саморегулирования, систем техни-
ческого нормирования и ценообразования, повысить качество подготовки 
кадров.
Государство вместе со строительным сообществом ведут активную работу 
по всем перечисленным направлениям в соответствии с уже утвержден-
ной распоряжением Правительства Российской Федерации от 8 ноября 
2014 года № 2242-р Стратегии развития ипотечного жилищного кредито-
вания в Российской Федерации до 2020 года и с учетом подготовленных 
проектов Стратегии развития промышленности строительных материалов 
на период до 2020 года и дальнейшую перспективу до 2030 года, а также 
Стратегии инновационного развития строительной отрасли на плановый 
период до 2030 года.
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АНАлИз ОСНОВНЫх 
ПОКАзАТЕлЕЙ СТРОИТЕльНОЙ 
ОТРАСлИ

По данным Росстата, в 2015 году в России выполнено строительных работ  
на сумму около 5,9 трлн. руб., что составляет 93 % к уровню 2014 года.

О Б Ъ Е М Ы  В В О Д А  О Б Ъ Е К Т О В

за 2015 год в России было введено в эксплуатацию 306,4 тыс. новых зданий 
общей площадью 139,4 млн. кв. метров. Из них 286,1 тыс. (93,4 %) жилья 
и около 20,3 тыс. нежилого назначения. Для сравнения: в 2014 году было 
введено 304,2 тыс. новых зданий общей площадью 138,6 млн. кв. метров.

А Н А Л И З  С И Т У А Ц И И  В  Ж И Л И Щ Н О Й  С Ф Е Р Е

О бъем всего жилого фонда страны составляет более 3,5 млрд. кв. мет-
ров, или 62,9 млн. индивидуальных домов и квартир. При этом 
важно отметить, что сейчас в частной собственности населения 

находится более 83% общего жилого фонда.
В целях удовлетворения потребности населения в улучшении жилищных 
условий во всех регионах ведется активное строительство жилья. Различные 
финансовые инструменты позволяют ежегодно привлекать на строитель-
ство жилых домов около 3 трлн. рублей, что составляет 20 % от всех капи-
тальных вложений в строительство. Следует отметить, что за прошедшие 
два года достигнут рекордный уровень жилищного строительства за всю 
историю страны: в 2014 году введено в эксплуатацию 84,2 млн. кв. метров, 
а в 2015 году — 85,3 млн. кв. метров жилья.
застройщиками проводится работа по сохранению спроса на жилье. Повы-
шается качество строительства, принимаются оптимальные планировочные 
решения строящихся домов, в целях их быстрого заселения покупателям 
предлагаются квартиры с чистовой отделкой, с учетом пожеланий будущих 
хозяев.

В  П О С л Е Д Н И Е  Г О Д Ы  У В Е л И Ч И ВА Е Т С Я  Д О л Я  М Н О Г О К ВА Р Т И Р Н Ы х  Ж И л Ы х  Д О М О В ,  С Д А Н Н Ы х  В  Э К С П л УА -

Т А Ц И Ю :  Т А К ,  В  2 0 1 5  Г О Д У  И х  О Б Щ А Я  П л О Щ А Д ь  С О С Т А В И л А  Б О л Е Е  5 0  М л Н .  К В .  М ,  Ч Т О  С О -

С ТА В л Я Е Т  О К Ол О  5 9  %  О Т  О Б Щ Е Г О  О Б Ъ Е М А  В В ОД А  Ж И л ьЯ .  В О з Р О С л И  ТА К Ж Е  О Б Ъ Е М Ы  С Т Р О -

И Т Е л ь С Т ВА  К ВА Р Т И Р  Э К О Н О М И Ч Е С К О Г О  К л АС СА  —  В  2 0 1 5  Г ОД У  В В Е Д Е Н О  Б Ол Е Е  3 7  М л Н .  К В . 

М  —  Н А  2 0  %  Б О л ь Ш Е ,  Ч Е М  В  2 0 1 4  Г О Д У.  К А К  С л Е Д С Т В И Е ,  В  2 0 1 5  Г О Д У  Ж И л ь Ц А М  П Е Р Е Д А Н О 

1 , 1 9 5  М л Н .  Н О В Ы х  К ВА Р Т И Р,  Ч Т О  Н А  6 , 3  %  Б О л ь Ш Е  У Р О В Н Я  П Р Е Д Ы Д У Щ Е Г О  Г О Д А .
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Структура существующего жилищного фонда

Высокая доля жилья в собственности населения 

в структуре жилищного фонда связана с бесплатной 

приватизацией, которая продолжается уже 25 лет.

В большинстве развитых европейских стран доля 

жилья в собственности населения составляет не 

более 60%-70%, что связано с наличием в этих 

странах развитого рынка арендного жилья.

Доля устаревшего жилья, требующего ремонта (до 

1970г. постройки), в России составляет около 35%.

При текущих объемах строительства замещение 

устаревшего жилья займет не менее 15 лет.

36 лет составляет средневзвешенный по площади 

возраст жилищного фонда.

На 5 лет увеличился средний возраст жилищного 

фонда за 15 лет.

8% общего объема многоквартирных домов были 

построены за последние 20 лет. 

Изменения в структуре
собственности жилья

2000 2014

после
1995 г.

1971-
1995 гг.

1946-
1970 гг.

1921-
1945 гг.

До 1920 г.

Структура жилищного
фонда в зависимости от
года постройки дома , 2014 г.

7%

7%
3%

83%

3467

27%

9%

58%

6%

2783

2%
4%

28%

42%

24%

+25%

Высокими темпами ведется также строительство объектов нежилого назначе-
ния: в 2015 году построено 7162 коммерческих здания, 3145 промышленных 
сооружений и около 2,5 тыс. сельскохозяйственных объектов.

2006 2007 2008 2009 2010 2011

117,8 123,8 109,5 86,5 106,3 110,8

119,8 128,8 126,2 69,9 110,9 90,6

2012

106,8

97,3

2005

110,2

100 %

113,3

2013

100,8 98,5

116,7 103,8

91,6

84,5

4730,0 6716,2 8781,6 7976,0 9152,1 11035,7 12586,1

176,2 266,4 399,8 289,8 342,1 336,8 348,6

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

3611,1 13450,2 13902,6

129,5 438,1 469,3

14555,0

448,7

2005 2013

100
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В разрезе федеральных округов можно отметить, что больше всего строится 
жилья: в ЦФО — 29,9 %; ПФО — 19,8 %; СФО (11,0 %).

Потребность населения в улучшении жилищных условий

Согласно опросу ВЦИОМ:

Общий объем спроса на жилье 
в пятилетней перспективе 
составляет 300 млн. кв. метров, 
который формируют 
приобретение 6 млн. семей, 
50% семей планируют 
приобрести жилье 
с использованием ипотеки.

Коэффициент доступности жилья 
(в 2015 г. квартира с площадью 
54 кв. м — 4 млн. руб. к среднему 
годовому доходу семьи 
из 3-х человек - 1,1 млн руб.) 
с 2004 года улучшился с 4,7 
до 3,7 лет.

Благодаря ипотеке более 5 млн. 
семей с 2004 по 2016 г. 
улучшили жилищные условия 
и приобрели около 300 млн кв. м 
жилья.

Коэффициент доступности жилья, лет

Коэффициент доступности
жилья, лет

Обеспеченность жильем, 
кв. м/чел.

Ирландия

США

Россия

Канада

Япония

Сингапур

Великобритания

Новая Зеландия

Австралия

Гонконг

Канада

США

Германия

Франция

Польша

Россия

Бразилия

Турция

Япония

2,8

3,5

3,7

3

3
5

5,1

5,2

5
19

76

70

39

39

25

23

19

17

16
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Ввод в действие мощностей и объектов
социально-культурной сферы

Инженерные сети (газовые, тепловые, 
водопровод, канализация), тыс. км 

Гостиницы, дома отдыха и санатории, тыс. мест  

Образовательные организации (общего и профессионального 
образования), тыс. ученических мест 

Дошкольные образовательные организации, тыс. мест 

Больничные организации, тыс. коек 

Торгово-развлекательные центры, тыс. кв. м общей площади 

Торгово-офисные центры, тыс. кв. м общей площади 

Театры, концертные и киноконцертные залы, тыс. мест 

2015 годНаименование объектов

13,0

13,1

66,8

143,3

4,3

1879,6

768,3

6,8
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Скважины эксплуатационного бурения, единиц

Первичная переработка нефти, тыс. тонн

Мощности по добыче угля, тыс. тонн

Фабрики углеобогатительные, тыс. тонн переработки угля

Мощности по производству:

  сахара-песка, тыс. ц перераб/сутки

  масла растительного, тонн перераб/сутки методом экстракции

  изделий кондитерских, тыс. тонн

  хлебобулочных изделий, тонн/сутки

  мяса, тонн/смену

  цельномолочной продукции, тонн/смену

Цехи и предприятия комбикормовые, тонн/сутки

Панели и другие конструкции для крупнопанельных домов, тыс. кв. м 

Электростанции турбинные, тыс. кВт

Линии электропередачи напряжением 35 кВ и выше, км

Помещения для птицы, тыс. птицемест

Ввод в действие производственных мощностей
и объектов

Наименование объектов

Помещения для скота, тыс. мест

2015 год

общей площади

Линии электропередачи для электрификации сельского хозяйства, 
напряжением 0,4 и 6-20 кВ, км

Трансформаторные понизительные подстанции
напряжением 35 кВ и выше, тыс. кВ-А

Новые железнодорожные линии, км

Газопроводы магистральные и отводы от них, км

Автомобильные дороги с твердым покрытием, км

989,7

4710

15112

4570,0

1500,0

5500,9

16,5

2558,1

81,2

144,7

1015,8

201,2

4510,0

2610,0

1744,5

2304,0

12172,1

4671,9

17,8

2529,6

2512,2

А Н А л И з  О С Н О В Н Ы х  П О К А з А Т Е л Е Й  С Т Р О И Т Е л ь Н О Й  О Т РА С л И
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К А Д Р О В О Е  О Б Е С П Е Ч Е Н И Е

П О  Д А Н Н Ы М  Р О С С Т А Т А ,  П О  С О С Т О Я Н И Ю  Н А  К О Н Е Ц  2 0 1 5  Г О Д А  И з  7 6 , 7  М л Н .  Э К О Н О М И Ч Е С К И  А К -

Т И В Н О Г О  Н А С Е л Е Н И Я  Т Р У Д О У С Т Р О Е Н О  —  7 2 , 3  М л Н . ,  4 , 4  М л Н .  Ч Е л О В Е К  ( 5 , 8  % )  Н А х О -

Д И л И С ь  В  П О И С К А х  РА Б О Т Ы .  В  С Т Р О И Т Е л ь Н О Й  О Т РА С л И  Т Р У Д Я Т С Я  Б О л Е Е  5 , 5  М л Н . 

Ч Е л О В Е К  И л И  О К О л О  7 , 6  %  О Т  О Б Щ Е Й  Ч И С л Е Н Н О С Т И  з А Н Я Т О Г О  Н А С Е л Е Н И Я  Р О С С И Й -

С К О Й  Ф Е Д Е РА Ц И И .

Среднемесячная заработная плата в строительстве за 2015 год составила 
29,9 тыс. рублей, в целом по экономике — 34,0 тыс. рублей.
В отрасли отмечается острый дефицит квалифицированных рабочих и инже-
нерно-технических специалистов, на строительство объектов привлекается 

большое количество сезонных рабочих, с низкой квалификацией. Одновре-
менно на стройплощадках регионов Российской Федерации трудятся более 
163,3 тыс. иностранных работников, их количество, в среднем, составляет 
примерно 17,4 % от количества разрешений на работу, выданных на все 
отрасли экономики. Из-за курсовой разницы рубля по отношению к другим 
валютам наблюдается снижение потока мигрантов бывших южных республик.
Во исполнение решения Правительства Российской Федерации от 12 де-
кабря 2015 № 1359 об удовлетворении потребности экономики регионов 
в привлечении иностранных работников по приоритетным профессиональ-
но-квалификационным группам определена потребность в привлечении 
в 2016 году иностранных работников, прибывающих в Россию на основании 
визы, в количестве более 213 тыс. человек. Данный показатель ниже уровня 
прошлого года на 23 % и не превышает 0,3 % от численности экономически 
активного населения страны, что не приведет к возникновению негативных 
последствий на рынке труда.

Потребность в иностранных рабочих строительных специальностей опре-
делена на 2016 год в количестве около 100 тыс. человек. Данные решения 
направлены на удовлетворение потребностей в квалифицированных ино-
странных работниках для реализации инвестиционных проектов, включая 
проектирование и строительство объектов, необходимых для проведения 
в России Кубка конфедераций по футболу FIFA в 2017 году и Чемпионата 
мира по футболу FIFA в 2018 году.

А Н А л И з  О С Н О В Н Ы х  П О К А з А Т Е л Е Й  С Т Р О И Т Е л ь Н О Й  О Т РА С л И
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2.1.

СТИМУлИРОВАНИЕ 
СПРОСА НА ЖИлУЮ 
НЕДВИЖИМОСТь

О сновными направлениями государственной политики в развитии 
жилищного строительства должно стать принятие мер по стимулиро-
ванию спроса и увеличению предложения на рынке недвижимости. 

Для того чтобы жилищное строительство оставалось ведущим сектором всей 
строительной отрасли и оказывало стимулирующее воздействие на экономику 
Российской Федерации в целом, необходимо предложить рыночные механизмы 
и инструменты, обеспечивающие эффективность и надежность инвестиций 
в жилищное строительство и рынок ипотечного кредитования, в том числе за 
счет развития ипотечных ценных бумаг с гарантией Единого института развития 
в жилищной сфере и коллективных инвестиций в строительство арендного жилья.
Для поддержки предложения необходимо создать привлекательные условия 
для застройщиков жилья, обеспечив, в том числе, доступное кредитование 
строительной отрасли.
Для создания комфортной среды проживания необходимо развитие и по-
вышение эффективности использования центральных и срединных зон 
крупных городов, а также комплексный редевелопмент промышленных зон.
Реализация вышеуказанных мер позволит обеспечить доступным и комфорт-
ным жильем миллионы граждан Российской Федерации, а также создать 
для них комфортную среду проживания.
По данным ВЦИОМ, более 23 млн. российских семей хотели бы улучшить 
свои жилищные условия.
В настоящее время одной из главных задач государства в области соци-
ально-экономической политики является повышение уровня доступности 
жилья для населения.

Основной мерой стимулирования спроса граждан на жилье является сохранение 
доступной ставки для ипотечного кредитования. Прирост объемов ввода жилья 
в 2011–2015 годах на 60 процентов обеспечен именно ростом выдачи ипотеки. Доля 
приобретения квартир в новостройках с использованием ипотечных кредитов со-
ставляет не менее 40 процентов, а по объектам эконом-класса — до 90 процентов.

Выдача ипотечных кредитов с 2004 года увеличилась в 90 раз (с 19 млрд. 
руб. до 1,76 трлн. руб.). В реальном выражении, за вычетом инфляции, 
ипотечный рынок вырос в 22 раза.
Однако кризисные процессы в экономике не могли не отразиться 
на строительстве жилья. В 2015 году покупательская активность населения 
снизилась, при этом объемы кредитования ипотеки и застройщиков также 
сократились.
Дальнейшее развитие ипотеки сдерживается из-за отсутствия долгосрочного 
финансирования в условиях ограничений доступа к внешним рынкам 
и недостаточной капитализации банковской системы.
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Ж И л И Щ Н О Е  С Т Р О И Т Е л ь С Т В О  К А К  л О К О М О Т И В

С Т Р О И Т Е л ь Н О Й  О Т РА С л И

В 2016 ГОД У Н ЕП лОх И М РЕ зУл ьТАТОМ Д л Я РЫ Н К А И ПОТ ЕК И СТА Н ЕТ ПОВТОРЕН И Е И ТОГОВ 2015 ГОД А, КОГД А БЫ лО 

ВЫ Д А НО 1,15 Т Рл Н. РУ Б. К РЕ Д И Т ОВ, НО В зА ВИС И МО С Т И О Т Д И Н А М И К И М А К Р ОЭКОНОМ И Ч Е С К И х 

ФА К Т ОР ОВ В О зМОЖ НО С Н И Ж Е Н И Е ДО 20 %. И Т ОГ ОВЫ Й П Р ОГ НО з: 950 М л РД. — 1,15 Т Рл Н. РУ Б л Е Й. 

В  Ч АС Т И П ОД Д Е Р Ж К И С П Р О С А Н А Ж И л ь Е И П О Т Е Ч Н О Е К Р Е Д И Т О В А Н И Е Я В л Я Е Т С Я М О Щ Н Ы М 

Д ВИ ГАТ Е л Е М Ж И л И Щ НОГ О С Т Р ОИ Т Е л ь С Т ВА . РА з ВИ Т И Е Э Т ОГ О ФИ Н А НС ОВ ОГ О И НС Т Р У М Е Н ТА 

С Ы Г РА л О С В ОЮ Р О л ь В  П Р Е ОД О л Е Н И И К Р И з И С Н Ы х Я В л Е Н И Й В 20 08 Г ОД У. С  2010 П О 2014 Г ОД 

Н А Б л ЮД А л АС ь П О л ОЖ И Т Е л ь Н А Я Д И Н А М И К А РА з ВИ Т И Я И П О Т Е К И , И  В  2014 Г ОД У з АФИ КС И -

Р О В А Н О  Р Е КО РД Н О Е  з Н АЧ Е Н И Е  — 1 М л Н .  К Р Е Д И Т О В  Н А  О Б Щ У Ю  С У М М У  1,76  Т Рл Н .  Р У Б л Е Й .

В настоящее время физические лица хранят на банковских счетах более 20 трлн. ру-
блей, что является колоссальным потенциальным источником для инвестирования 
отрасли. Привлечение 1/10 части этих средств могло бы придать значительный 
импульс строительству жилья. При создании условий ипотечного кредитования 
финансово более привлекательных, чем хранение денег на депозитах, часть этих 
средств может быть направлена на приобретение недвижимости.
Для поддержания спроса населения на ипотечные кредиты в рамках ан-
тикризисных мер с марта 2015 года действует программа субсидирования 
процентной ставки из федерального бюджета, позволяющая ее удер-
жать на приемлемом для населения уровне. Благодаря реализации этой 
программы удалось избежать обвала объемов выдачи ипотеки, как это 
произошло в 2009 год. Снижение ипотечного кредитования в 2015 году 
не имело критического характера. При сегодняшней ключевой ставке 
Центрального Банка Российской Федерации ипотечная ставка для на-
селения в размере 12 % экономически обоснована и является востребо-
ванной гражданами.

Необходимо развитие инструментов рефинансирования ипотеки, в том числе од-
нотраншевой ипотечной ценной бумаги (ИЦБ) с поручительством Единого инсти-
тута развития в жилищной сфере, что может стать эффективным инструментом 
для поддержки сектора жилищного строительства и ипотечного кредитования 
страны и позволит на горизонте 2–3 лет уменьшить ставку по ипотеке на 0,8–1,5 %. 
Это равносильно государственной поддержке в рамках программы субсидирова-
ния ипотеки, но не требует дополнительных затрат из бюджета.

Такая ценная бумага позволит решить задачу стандартизации ипотечных цен-
ных бумаг по уровню риска с целью его приближения к уровню риска по об-
лигациям федерального займа (ОФз). Реализуемость данного предположения 
подтверждается зарубежным опытом, анализ которого показывает, что рынок 
ИЦБ является вторым по объему и ликвидности после рынка государственных 
облигаций. Для инвесторов такие ценные бумаги, обладающие высокой ликвид-
ностью и надежностью, станут привлекательным инструментом инвестирования 
с доходностью выше ОФз, а рынок ипотечных ценных бумаг в целом — сопо-
ставимым по объемам с рынком ОФз. Потенциальными покупателями новых 

После нормализации экономики 
ожидается повышение спроса на жилье

В начале 2016 года реальные 
располагаемые доходы 
продолжили падение, но 
прогноз безработицы 
в 2016 году, остается 
невысоким (около 6%) 
при росте на 0,8-1,8 п.п.

Население продолжает 
снижать траты и увеличивать 
сбережения.

После нормализации 
экономической ситуации 
сбережения станут 
источником финансирования 
отложенного спроса 
на жилье.

С 2013 года наблюдается 
снижение цен на жилье 
в реальном выражении 
(за вычетом инфляции).

Реальные доходы населения,
% к предыдущему году

Объем вкладов населения,
млрд. рублей

2,4 3

5,9

0,5

4,6 4

-0,7

-4 -1-3

16,0 18,7
23,3

Темпы прироста реальных цен (за вычетом инфляции) на рынке
жилья, % к предыдущему году

Первичный рынок
Вторичный рынок

11,3 6,0 11,1

41,6
35,5

5,2
3,95,5-3,2

-5,9
-0,1 -15,1

-18,2

-11,7

-14,3

Спрос на жилье в пятилетней перспективе

семей планируют улучшить 
жилищные условия на рынке 
купли-продажи жилья и ДДУ

семей планируют купить 
дополнительное жилье

Спрос на жилье
с ипотекой,
млн семей

Спрос на жилье
без ипотеки, 

млн. семей

Спрос на 
первичном 
рынке,
млн семей

Спрос на
вторичном 
рынке,
млн семей

Более 85% спроса 
на жилье — 
рыночный спрос,
не требующий 
поддержки 
государства или 
работодателя

1,9 1,3

3,1 2,0

5,0 3,3

5,5 млн 

2,8 млн 

8,3 
млн семей

3,2

5,1
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ИЦБ могут быть различные группы инвесторов, в том числе негосударственные 
пенсионные фонды, страховые компании и другие инвесторы.
Кроме того, в целях стимулирования спроса на первичном рынке недвижи-
мости предлагается статью 217.1 Налогового кодекса Российской Федерации, 
содержащую положение об освобождении от уплаты налогов от продажи 
объектов недвижимого имущества, при условии нахождения его в собствен-
ности налогоплательщика пять и более лет, дополнить нормой о применении 
к объектам недвижимости, права на которые приобретены в соответствии 
с 214-Фз, исчислением указанного выше срока с момента государственной 
регистрации договора долевого участия.

Одной из мер по стимулированию спроса граждан на жилье является развитие ин-
ститута жилищных некоммерческих объединений граждан.

Развитие жилищного строительства посредством жилищно-строительных коо-
перативов, объединение в которые является наименее затратным способом для 
граждан по улучшению их жилищных условий, в настоящее время практически 
не происходит, и в первую очередь это связано с отсутствием возможности 
кредитования членов таких кооперативов. Для решения этой проблемы необ-
ходимо внести изменения в законодательство Российской Федерации в части 
регулирования отношений, связанных с залогом паев членов кооператива.
Развитие жилищно-строительной кооперации, а также иных форм некоммерче-
ских жилищных объединений граждан, в том числе в целях создания и управ-
ления малоэтажными жилыми комплексами, позволит привлечь в жилищное 
строительство средства граждан, которым сегодня недоступно участие в доле-
вом строительстве по существующим ценам, а также обеспечить управление 
малоэтажными жилыми комплексами, создаваемыми в пригородных зонах.

По мнению экспертного сообщества, необходимо совершенствовать законодатель-
ство по следующим направлениям:

• отмена необоснованного запрета на залог паев в жилищно-строительных 
кооперативах (ЖСК) (в целях создания системы кредитования членов ЖСК);

• исключение возможности использования формы ЖСК профессиональными 
застройщиками в обход законодательства об участии в долевом строитель-
стве (сохранение собственности ЖСК на жилое помещение после выплаты 
пая членом ЖСК);

• повышение эффективности регулирования создания и деятельности ЖСК 
и иных некоммерческих жилищных объединений граждан, в том числе 
в случае их создания с участием органов публичной власти, при создании 
и управлении малоэтажными жилыми комплексами.

Альтернативой длительному накоплению средств на приобретение жилья может 
стать предоставление арендного жилья. Развитие этого рынка позволит оживить 

инвестиционную активность в реальном секторе экономики, будет способствовать 
его интеграции с финансовыми институтами, обеспечит переход имущества в руки 
наиболее эффективного собственника.

Для создания рынка доступного арендного жилья необходимо применение 
различных финансовых механизмов, позволяющих снизить стоимость 
строительства, приобретения и эксплуатации домов. К таким механизмам 
можно отнести применение коллективных инвестиций, использование 
льготного фондирования для финансирования проектов арендного жилья, 
установление благоприятного налогового климата, предоставление субси-
дий на строительство.
Федеральным законом от 13 июля 2015 года № 225-Фз «О содействии 
развитию и повышению эффективности управления в жилищной сфере 
и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации» определены цели деятельности, задачи и функции вновь соз-
данного Единого института развития в жилищной сфере, в соответствии 
со стратегией развития которого одним из основных направлений его дея-
тельности является развитие рынка арендного жилья.

На сегодняшний день АО «Агентство по ипотечному жилищному кредитованию» 
(АИЖК) прорабатывает вопрос привлечения коллективных инвестиций в арендное 
жилье.

Успешная реализация механизма привлечения коллективных инвестиций 
в арендное жилье создаст для граждан России выгодную и надежную аль-
тернативу банковским депозитам и иным средствам сохранения денежных 
средств и получения дохода. Кроме того, коллективные инвестиции созда-
дут благоприятные условия для выхода граждан из «серого» рынка (граж-
дане, сдающие свои квартиры внаем, смогут продать их и приобрести паи 
в закрытых паевых инвестиционных фондах недвижимости, избавив себя 
от необходимости самостоятельно искать нанимателей, следить за их пла-
тежной дисциплиной и сохранностью недвижимости и других связанных 
с этих действий).
На решение задачи государственной задачи обеспечения доступным жи-
льем граждан Российской Федерации направлена программа «Жилье для 
российской семьи». В целях повышения заинтересованности застройщиков 
и граждан в участии в этой программе необходимо осуществить ее актуа-
лизацию и создать условия для увеличения объемов строительства в рам-
ках реализации программы, что позволит обеспечить доступным жильем 
различной формы
(в собственности, предоставленным внаем или как члену ЖСК) граждан, 
которые работают, имеют доходы, но не могут удовлетворить свою потреб-
ность на рынке жилья.
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2.2.

СТИМУлИРОВАНИЕ 
ПРЕДлОЖЕНИЯ НА 
РЫНКЕ ЖИлИЩНОГО 
СТРОИТЕльСТВА

С тратегически важной задачей является не только обе-
спечение граждан доступным жильем, но и создание 
комфортной и качественной среды проживания.

В настоящее время способность крупных городов развиваться 
путем точечной застройки практически исчерпана, а это означает, 
что необходимо развитие уже застроенных центральных и сре-
динных зон крупных городов, а также комплексное освоение 
новых территорий.

Федеральный фонд содействия развитию жилищного строительства (Фонд РЖС) 
планирует осуществить переход от массового вовлечения в оборот земельных участ-
ков к новому принципу, который предусматривает:

• градостроительный и инвестиционный анализ вариантов наи-
лучшего использования земельного участка на ранних этапах 
подготовки земельного участка к вовлечению;

• глубокую проработку вопросов инженерного обеспечения таких 
территорий и остановку дальнейшей работы там, где подключе-
ние к объектам инженерно-технического обеспечения связано 
с огромными затратами;

• оценку спроса: как рыночного (с привлечением к этой оценке ре-
гиональных операторов АИЖК), так и государственного (оценка 
потребностей региональных и муниципальных органов власти);

• формирование перспективных территорий под жилищное 
и иное строительство через активное участие Фонда РЖС 
в корректировке документов территориального планирования 
и градостроительного зонирования.
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Такой подход позволит предоставлять земельные участки, обладающие высокой 
инвестиционной привлекательностью, и сокращать сроки возведения жилья.

Еще одним источником комплексного развития неэффективно 
используемых территорий внутри городов может быть реор-
ганизация промышленных зон, в том числе вовлечение таких 
территорий под жилищное строительство.
Правительством Российской Федерации подготовлен законопро-
ект об особенностях регулирования отдельных правоотношений, 
возникающих в связи с комплексным развитием промышленных 
зон, который 30 июня 2015 года принят Госдумой в первом 
чтении. законопроект направлен на повышение инвестицион-
ной привлекательности таких территорий с учетом публичных 
интересов города.
В рамках поправок Правительством РФ было решено обеспечить 
возможность комплексного развития не только промышленных 
зон, но и других территорий (за исключением жилых районов). 
Таким образом, будет обеспечена вовлеченность в реорганиза-
цию и старого административного фонда, и площадок, застро-
енных самовольными постройками, и других неэффективно 
используемых районов.
Руководители регионов Российской Федерации должны уделить 
внимание созданию комфортной среды проживания, которая 
может быть сформирована в рамках комплексного освоения 
территории. Чтобы обеспечить комфортность и сохранить до-
ступность такого жилья, необходимо аккумулировать все адрес-
ные инвестиционные программы и инвестиционные программы 
ресурсоснабжающих организаций для реализации проектов 
комплексного освоения территории. Это один из наиболее 
эффективных инструментов управления и контроля градо-
строительной деятельности. Местные власти, исходя из стра-
тегических приоритетов, смогут сами выбирать точки роста, 
стимулировать и контролировать освоение частным капиталом 
заданных районов.

Весомой поддержкой со стороны государства будет стимулирование сетевых ком-
паний к строительству инженерных сетей и прочих объектов инфраструктуры для 
обеспечения их услугами конечных потребителей. При избытке в стране газа, элек-
трической мощности и проч. необходимы меры по обеспечению роста внутренне-
го потребления. Данная работа абсолютно комплементарна импортозамещению 
и будет способствовать развитию производительных сил в стране.

Остаются законодательно неурегулированными проекты ком-
плексного развития территорий в целях жилищного строительства, 

в том числе строительства жилья экономического класса, реа-
лизуемые на принципах государственно-частного партнерства 
на частных земельных участках, принадлежащих застройщику.
Сегодня большая часть жилищного строительства осуществляется 
на земельных участках, находящихся в частной собственности 
застройщиков. застройщики реализуют такие проекты полно-
стью «на свой страх и риск», субъекты Российской Федерации 
и муниципалитеты не имеют правовых оснований для участия 
в реализации таких проектов (в части строительства социальной, 
дорожной инфраструктуры), ресурсоснабжающие организации 
не имеют обязательств по подключению построенных объектов 
к коммунальной инфраструктуре. Реализация подобных проектов 
осуществляется «по договоренности».

В целях упорядочивания застройки на частных земельных участках необходимо 
комплексное освоение территорий на принципах государственно-частного пар-
тнерства (муниципально-частного партнерства).

Данная мера позволит ввести в правовое русло такие проекты, 
определить права и обязанности застройщика, органов публичной 
власти, ресурсоснабжающих организаций (на эти проекты сегодня 
не распространяется Федеральный закон от 13 июля 2015 г. № 224-
Фз «О государственно-частном партнерстве, муниципально-част-
ном партнерстве в Российской Федерации и внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Федерации»).
В российских городах существенные площади занимает ветхая 
застройка одноэтажными домами, гаражами, некапитальны-
ми строениями. При этом у органа местного самоуправления 
отсутствует возможность организовать процесс комплексного 
развития таких территорий по аналогии с территориями, заня-
тыми многоквартирными домами, признанными аварийными 
и подлежащими сносу. Отсутствие такой возможности значитель-
но затрудняет реализацию мер по повышению качества жилья 
и городской среды.
В целях жилищного строительства, создания комфортной среды, 
размещения современных индустрий, не нарушающих город-
скую среду, нужно обеспечить развитие застроенных террито-
рий и реорганизацию неэффективно используемых территорий 
бывших промышленных зон.
Такие меры позволят облагородить уже застроенные территории 
в центральных и срединных зонах городов (по оценкам, возможный 
объем жилищного строительства на таких территориях в городах 
с населением более 250 тыс. чел. составляет не менее 260 млн. кв. м).
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Необходимо:

• совершенствование законодательного регулирования развития 
застроенных территорий и реорганизации территорий промыш-
ленных зон;

• подготовка Фондом РЖС в составе Единого института развития 
жилищной сферы земельных участков для новой застройки 
(консолидация территорий ветхой, аварийной, морально уста-
ревшей жилой застройки).
Также необходимо упорядочить механизм передачи построенных 
застройщиками объектов коммунальной и социальной инфраструк-
туры в государственную, муниципальную собственность (в части 
объектов коммунальной инфраструктуры также в собственность 
организаций коммунального комплекса и иных ресурсоснаб-
жающих организаций); освобождение застройщиков от налога 
на прибыль в части затрат на создание такой инфраструктуры 
при безвозмездной передаче таких объектов в публичную соб-
ственность или собственность указанных организаций.
Эта мера позволит навести порядок в процедурах передачи 
данных объектов и повысить обоснованность налогообложения 
при строительстве и их передаче застройщиками.
Также для достижения целей жилищной политики необходимо 
совершенствование законодательства о градостроительной деятель-
ности в целях, с одной стороны, более эффективного использова-
ния инструментов градостроительного регулирования, а с другой 
стороны — снятия избыточных барьеров такого регулирования.
Следует отметить, что работа, которая началась в 2014 году по сни-
жению административных барьеров. Она оказала положительное 
влияние на развитие жилищного строительства и стимулировала 
застройщиков к более активному вовлечению и освоению земель. 

В целях дальнейшего развития жилищной сферы необходимо одновременно обе-
спечить реализацию публично-правовых интересов государства и создать условия 
для продуктивного взаимодействия государства и бизнеса. Для реализации дан-
ной задачи необходимо:

• усовершенствовать с учетом накопленного опыта требования 
и процедуры проведения публичных слушаний, в том числе:

• уточнить перечень градостроительных документов, в отноше-
нии которых должны проводиться публичные слушания;

• уточнить состав участников таких слушаний при их проведении 
в отношении различных градостроительных документов;

• предусмотреть возможность проведения публичных слушаний 
в электронной форме;

• установить, что публичные слушания по проектам планировки 
территории линейных объектов регионального значения не про-
водятся, так как публичные слушания создают существенные 
препятствия для строительства новых объектов инженерных 
коммуникаций;

• усовершенствовать использование градостроительного 
плана земельного участка (ГПзУ) (с учетом внесения из-
менений в Градостроительный кодекс Российской Феде-
рации, предусматривающих информационный, а не пра-
воустанавливающий характер ГПзУ) в целях защиты  
прав правообладателей земельных участков, в том числе 
предусмотреть, что:

• технико-экономические показатели, которые отражены в вы-
данном ГПзУ (на основании Пзз), сохраняют свое действие 
в течение срока действия ГПзУ даже при условии изменения 
градостроительных регламентов в Пзз;

• при переходе прав на земельный участок не требуется получение 
нового ГПзУ, если ГПзУ был выдан предыдущему правообладателю 
земельного участка;

•  предусмотреть возможность установления красных линий для 
застроенных территорий, в границах которых не планируется 
строительство новых объектов капитального строительства, 
проектами межевания территории. По существующему по-
рядку проект межевания готовится в виде отдельного до-
кумента (без подготовки проекта планировки территории) 
в случае, если на территории не планируется комплексное 
развитие и новое строительство, для формирования земель-
ных участков «по существующему положению». При этом 
на указанных территориях часто имеются существующие 
линейные объекты и (или) территории общего пользования, 
которые в силу различных причин не были обозначены крас-
ными линиями, как это предусмотрено Градостроительным 
кодексом Российской Федерации. Так как подготовка ППТ 
на данные территории нецелесообразна (комплексное разви-
тие территории и новое строительство не предполагаются), 
необходимо предусмотреть в таких случаях возможность 
установления красных линий проектом межевания терри-
тории;

•  предусмотреть возможность наделения автономных уч-
реждений полномочиями по подготовке проектов пла-
нировки территорий и проектов межевания территорий 
(в том числе в составе проектов планировки территорий), 
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в соответствии с государственным (муниципальным) за-
данием;

• наделить органы местного самоуправления полномочиями 
на осуществление государственного строительного надзо-
ра путем внесения изменений и дополнений в федеральное 
законодательство;

• продолжить работу по сокращению избыточных и совершен-
ствованию действующих административных процедур в жи-
лищном строительстве, в том числе в приоритетном порядке 
в части:

• процедур, связанных с подключением (технологическим при-
соединением) к сетям инженерно-технического обеспечения;

• установления ограничений и границ зон, территорий, на которые 
распространяются такие ограничения, и отражения в кадастре 
недвижимости сведений о таких ограничениях и границах, ко-
торые имеют существенное значение при реализации проектов 
строительства (о категориях земель и видах разрешенного ис-
пользования земельных участков; о границах зон с особыми ус-
ловиями использования территорий, в том числе приаэродромных 
территорий, территорий объектов культурного наследия и особо 
охраняемых природных территорий, т. д. и т. п.);

• усовершенствовать практику градостроительства на сельских 
территориях: планировочную структуру сельских поселений 
следует формировать, обеспечивая компактное размещение 
и взаимосвязь функциональных зон; соблюдать рациональное 
районирование территории в увязке с системой обществен-
ных центров, инженерно-транспортной инфраструктурой; 
добиваться эффективного использования территории в за-
висимости от ее градостроительной ценности; применять 
комплексный учет архитектурно-градостроительных тради-
ций, природно-климатических, ландшафтных, национально- 
бытовых и других местных особенностей; соблюдать охрану 
окружающей среды, памятников истории и культуры;

•  использовать инструменты градостроительного регулирования 
для расширения типологий жилья, в том числе строительства 
многофункциональных зданий с жилыми и нежилыми поме-
щениями, а также обеспечения непрерывной универсальной 
среды для инвалидов и других маломобильных групп насе-
ления.
В целях обеспечения возможности внедрения в жилищ-
ном строительстве инновационных технологий градостро-
ительного и архитектурно- строительного проектирования 

и домостроения необходимо принять меры по совершенство-
ванию технического регулирования.

Указанные меры позволят снять ограничения и ускорить внедрение в России луч-
шего мирового опыта современного индустриального жилищного строительства 
и проектирования, повысить производительность труда в жилищном строитель-
стве и ускорить сроки реализации проектов, обеспечить современное качество но-
вых жилищ и повысить комфортность жилья.

Ж И л И Щ Н О Е  С Т Р О И Т Е л ь С Т В О  К А К  л О К О М О Т И В
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ОБ ИНСТИТУТЕ ДОлЕВОГО 
СТРОИТЕльСТВА ЖИльЯ
 

За 10 лет существования, с 2005 по 2015 год, институт 
долевого строительства жилья стал одним из самых рас-
пространенных способов приобретения гражданами соб-

ственных квадратных метров.

В 2015 году, по данным Минстроя России, за счет средств дольщиков в России стро-
илось более 12 000 объектов недвижимости, в состав которых входило порядка 
2 000 000 самостоятельных единиц долевого участия (квартиры, офисы, гаражи). 
В долевое строительство было привлечено около 2,5 трлн. рублей, в том числе 
1,5 трлн. рублей (60%) — средств участников.

Количество «проблемных» многоквартирных жилых домов, обя-
зательства по передаче квартир в которых не исполняются за-
стройщиками, по состоянию на 2015 год составило 510 объек-
тов, что на 54 объекта меньше, чем в 2014 году (564 объекта), 
и на 70 объектов меньше по отношению к 2013 году (580 объектов). 
Количество граждан — участников долевого строительства, чьи 
денежные средства привлечены для строительства многоквартирных 
домов и чьи права нарушены, в 2015 году составило 42 035 человек, 
что на 2644 человека меньше, чем в 2014 году (44 679 человек).
за период действия закона о долевом строительстве проведена 
большая работа по обеспечению защиты прав и законных 
интересов участников процесса, первым этапом которой 
стало установление дополнительных гарантий для них.
На законодательном уровне было установлено специальное пра-
вовое регулирование процедуры признания застройщика бан-
кротом: для этого Федеральный закон «О несостоятельности 
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(банкротстве)» был дополнен отдельным параграфом. Изме-
нения устанавливают приоритетность требований участников 
долевого строительства к застройщику в рамках процедуры 
банкротства перед удовлетворением требований иных кре-
диторов.

Чтобы минимизировать риски граждан, которые возникают при участии в до-
левом строительстве, исполнение обязательств застройщика по передаче жи-
лого помещения участнику долевого строительства, помимо залога, стало 
обеспечиваться поручительством банка или страхованием гражданской от-
ветственности.

С 1 октября 2015 года вступили в силу изменения в Федеральный 
закон от 30 декабря 2004 г. № 214-Фз «Об участии в долевом 
строительстве многоквартирных домов и иных объектов недви-
жимости и о внесении изменений в некоторые законодательные 
акты Российской Федерации». Поправками установлены новые 
требования к страховым организациям, которые заключают 
договоры страхования гражданской ответственности застрой-
щика, — это наличие собственных средств в размере не менее 
чем один миллиард рублей, в том числе уставного капитала 
в размере не менее чем 120 миллионов рублей.

Некоторое время жилищно-строительные кооперативы являлись обходной 
схемой закона о долевом строительстве из-за отсутствия возможности госу-
дарственных органов контролировать их деятельность.

С  И Ю л Я  2 0 1 5  Г О Д А  Д Е Я Т Е л ь Н О С Т ь  Ж С К  О Г Р А Н И Ч Е Н А  В  Ч А С Т И  С Т Р О И Т Е л ь С Т В А  Б О л Е Е  Ч Е М 

О Д Н О Г О  М Н О Г О К В А Р Т И Р Н О Г О  Д О М А  С  К О л И Ч Е С Т В О М  Э Т А Ж Е Й  С В Ы -

Ш Е  Т Р Е х .  С  И Ю л Я  2 0 1 6  Г О Д А  Ж И л И Щ Н О - С Т Р О И Т Е л ь Н Ы Е  К О О П Е РА Т И В Ы 

Д О л Ж Н Ы  Б УД У Т  С О О Т В Е Т С Т В О В А Т ь  Т Р Е Б О В А Н И Ю  П О  С Т Р О И Т Е л ь С Т В У 

Н Е  Б О л Е Е  О Д Н О Г О  М Н О Г О К В А Р Т И Р Н О Г О  Д О М А  В Ы С О Т О Й  Б О л Е Е  Т Р Е х 

Э Т А Ж Е Й  О Д Н И М  К О О П Е РА Т И В О М ,  А  Т А К Ж Е  О Н И  О Б Я з А Н Ы  РА з М Е Щ А Т ь 

В  Г О С У Д А Р С Т В Е Н Н О Й  И Н Ф О Р М А Ц И О Н Н О Й  С И С Т Е М Е  Ж И л И Щ Н О - К О М -

М У Н А л ь Н О Г О  х О з Я Й С Т В А  У С Т А В  К О О П Е РА Т И В А ,  И С х О Д Н О - РА з Р Е Ш И -

Т Е л ь Н У Ю  Д О К У М Е Н Т А Ц И Ю  П О  С Т Р О И Т Е л ь С Т В У  О Б Ъ Е К Т А ,  И Н Ф О Р М А -

Ц И Ю  О  Е Г О  Ч л Е Н А х  И  О Б  О Б Ъ Е М А х  П О С Т У П И В Ш И х  П А Е В Ы х  В з Н О С О В .

В соответствии с решением Правительственной комиссии 
по экономическому развитию и интеграции под председа-
тельством Первого заместителя Председателя Правитель-
ства Российской Федерации И. И. Шувалова, АКБ «Россий-
ский капитал» совместно с Минстроем России и органами 

исполнительной власти Российской Федерации реализует 
пилотный проект санации группы компаний СУ-155 и завер-
шения строительства многоквартирных домов, для строитель-
ства которых были привлечены денежные средства порядка 
30 тысяч граждан в 15 субъектах Российской Федерации. 
Анализ ситуации показал, что из общего числа привлечен-
ных инвесторов порядка 50 % составляют граждане, средства 
которых привлекались в строительство многоквартирных 
домов через жилищно-строительные кооперативы.
В целях обеспечения прав граждан, вкладывающих средства 
в долевое строительство, внесены изменения в Федеральный 
закон «О несостоятельности (банкротстве)», позволяющие 
избежать включения объекта в конкурсную массу и обеспе-
чить приоритетный порядок удовлетворения требований 
участников строительства перед иными кредиторами. В на-
стоящее время необходимо доработать механизм достройки 
объектов жилищного строительства при банкротстве стро-
ительных компаний.

Важным фактором, сдерживающим инвестиции граждан в строительство жилья, 
является риск его не достроить. Действующий Федеральный закон от 30 декабря 
2004 года № 214-ФЗ «Об участии в долевом строительстве многоквартирных до-
мов и иных объектов недвижимости и о внесении изменений в некоторые законо-
дательные акты Российской Федерации» (далее — Федеральный закон № 214-ФЗ) 
позволяет осуществлять достаточный контроль за состоянием застройщика. Тем 
не менее, есть понимание необходимости создания дополнительных условий 
для предотвращения появления незавершенных объектов жилой недвижимости.

Вторым этапом совершенствования законодательного меха-
низма стал разработанный Минстроем России законопроект, 
который принят Государственной Думой Российской Феде-
рации в первом чтении 19 февраля 2016 года, и предпола-
гает поэтапное введение новых требований, направленных 
на повышение защиты прав граждан — участников долевого 
строительства и повышение прозрачности деятельности 
застройщиков.
законопроектом предполагается урегулировать механизмы 
банковского проектного финансирования строительства 
c открытием счетов эскроу для размещения средств участни-
ков долевого строительства. Право использовать указанный 
механизм получат только уполномоченные банки, соответ-
ствующие требованиям для размещения средств федераль-
ного бюджета. Необходимо проработать порядок погашения 

Ж И л И Щ Н О Е  С Т Р О И Т Е л ь С Т В О  К А К  л О К О М О Т И В
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со счетов эскроу кредитов, предоставленных на проектное 
финансирование строительства.
В настоящее время нет примеров завершения жилых объектов 
в случае неисполнения застройщиком своих обязательств за счет 
страховых средств. Передача страховых функций государству 
существенно повысит объем средств населения, инвестирован-
ных в приобретение жилья.

Н Е О Б х О Д И М О  В К л Ю Ч И Т ь  В  П Р И О Р И Т Е Т Н О М  П О Р Я Д К Е  Ж И л И Щ Н О Е  С Т Р О И Т Е л ь С Т В О  В  П Е Р Е Ч Е Н ь  С Е К -

Т О Р О В  Э К О Н О М И К И ,  П О Д л Е Ж А Щ И х  П Е Р Е С Т РА х О В А Н И Ю  Ч Е Р Е з  С О з Д А В А Е -

М У Ю  Б А Н К О М  Р О С С И И  Н А Ц И О Н А л ь Н У Ю  П Е Р Е С Т РА х О В О Ч Н У Ю  К О М П А Н И Ю. 

О Т РА Б О Т К А  М Е х А Н И з М А  С А Н А Ц И И  з А С Т Р О Й Щ И К О В ,  П Р И В л Е К А В Ш И х  Д л Я 

С Т Р О И Т Е л ь С Т В А  С Р Е Д С Т В А  Н А С Е л Е Н И Я ,  з А В Е Р Ш Е Н И Я  С Т Р О И Т Е л ь С Т В А 

М Н О Г О  К В А Р Т И Р Н Ы х  Д О М О В  И  П Р О з Р АЧ Н О Г О  Р А С х О Д О В А Н И Я  Н А П Р А В -

л Я Е М Ы х  С Р Е Д С Т В ,  М О Ж Е Т  Б Ы Т ь  О С У Щ Е С Т В л Е Н А  Н А  Б А з Е  О П Ы Т А  А К Б 

« Р О С С И Й С К И Й  К А П И Т А л ».

Вместе с тем, проект по достройке проблемных объектов 
группы компаний СУ-155, осуществляемый АКБ «Российской 
капитал», позволил выявить ряд узких мест в законодательстве 
и регулировании строительной отрасли.
С учетом уже внесенных изменений в законодательство, для 
привлечения в жилищное строительство средств граждан 
и кредитов банков, экспертным сообществом предлагается 
рассмотреть вопрос создания государственного жилищного 
компенсационного фонда и механизма банковского сопрово-
ждения строительных проектов через уполномоченные банки, 
предусматривающий контроль целевого использования средств 
на строительство в соответствии с проектно-сметной доку-
ментацией. При необходимости, банки могут осуществлять 
дополнительный строительный контроль и предоставлять 
полный спектр услуг по проектному финансированию жи-
лищного строительства.
В рамках поручения Президента Российской Федерации 
В.В. Путина по итогам Съезда Российского союза промыш-
ленников и предпринимателей осуществляется проработка 
введения дополнительного института обеспечения рисков 
участников долевого строительства. В качестве альтерна-
тивной формы обеспечения предлагается самостоятельное 
страхование имущественных интересов участника долево-
го строительства, связанных с невозможностью получения 
в результате неисполнения или ненадлежащего исполнения 

застройщиком обязательств по передаче участнику доле-
вого строительства жилого помещения или иного объекта 
недвижимости.
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2.4.

ДОСТУПНОСТь ЖИльЯ  
ДлЯ МАлОМОБИльНЫх 
ГРУПП НАСЕлЕНИЯ

Р оссийской Федерацией в 2008 году подписана, а затем Федеральным 
законом от 3 мая 2012 года № 46-Фз ратифицирована Конвенция 
о правах инвалидов, которая вступила в силу 25 октября 2012 года 

(далее — Конвенция).
Федеральным законом № 419-Фз «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации по вопросам социальной за-
щиты инвалидов в связи с ратификацией Конвенции о правах инвалидов» 
(далее — Федеральный закон № 419-Фз), законодательно определены пра-
вила формирования и ведения федерального реестра инвалидов, приняты 
решения о поэтапной разработке и реализации комплексов мероприятий 
по созданию для инвалидов условий безбарьерной среды. Ведется разра-
ботка норм проектирования, предусматривающие доступную городскую 
среду для маломобильных групп населения.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 29 ноября 2014 года 
№ 1278 «О внесении изменений в Постановление Правительства Российской Феде-
рации от 5 мая 2014 года № 404» в перечень категорий граждан Российской Феде-
рации, имеющих право на приобретение жилья экономического класса в рамках 
программы «Жилье для российской семьи» в рамках государственной программы 
Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и ком-
мунальными услугами граждан Российской Федерации» включены инвалиды 
и семьи, имеющие детей-инвалидов.

Федеральным законом № 419-Фз внесена поправка в статью 2 Жилищного 
кодекса Российской Федерации, по которой органы государственной вла-
сти и органы местного самоуправления обеспечивают инвалидам условия 
для беспрепятственного доступа к общему имуществу в многоквартирных 
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домах. Однако эти положения не содержатся в базовых федеральных законах 
по вопросам социальной защиты инвалидов, а также организации деятель-
ности органов государственной власти субъектов Российской Федерации 
и местного самоуправления.

В  Ц Е Л Я Х  У С Т Р А Н Е Н И Я  П Р О Б Е Л О В  В  З А К О Н О Д А Т Е Л Ь С Т В Е ,  В  Ч А С Т И  У С Т А Н О В Л Е Н И Я  П О Л Н О -

М О Ч И Й  И С П О Л Н И Т Е Л Ь Н Ы Х  О Р Г А Н О В  Г О С У Д А Р С Т В Е Н Н О Й  В Л А С Т И  С У Б Ъ Е К Т О В 

Р О С С И Й С К О Й  Ф Е Д Е Р А Ц И И  И  О Р Г А Н О В  М Е С Т Н О Г О  С А М О У П Р А В Л Е Н И Я  П О  В О П Р О -

С А М  О Б Е С П Е Ч Е Н И Я  Б Е С П Р Е П Я Т С Т В Е Н Н О Г О  Д О С Т У П А  К  О Б Ъ Е К Т А М  С О Ц И А Л Ь Н О Й 

И Н Ф Р А С Т Р У К Т У Р Ы ,  П У Т Е М  В Н Е С Е Н И Я  П О П Р А В О К  В  С Т А Т Ь Ю  5  Ф Е Д Е Р А Л Ь Н О Г О 

З А К О Н А  О Т  2 4  Н О Я Б Р Я  1 9 9 5  Г О Д А  №  1 8 1 - Ф З  « О  С О Ц И А Л Ь Н О Й  З А Щ И Т Е  И Н В А Л И Д О В 

В  Р О С С И Й С К О Й  Ф Е Д Е Р А Ц И И » ,  В  С Т А Т Ь Ю  2 6 . 3  Ф Е Д Е Р А Л Ь Н О Г О  З А К О Н А  О Т  6  О К Т Я -

Б Р Я  1 9 9 9  Г  №  1 8 4 - Ф З  « О Б  О Б Щ И Х  П Р И Н Ц И П А Х  О Р Г А Н И З А Ц И И  З А К О Н О Д А Т Е Л Ь Н Ы Х 

( П Р Е Д С Т А В И Т Е Л Ь Н Ы Х )  И  И С П О Л Н И Т Е Л Ь Н Ы Х  О Р Г А Н О В  Г О С У Д А Р С Т В Е Н Н О Й  В Л А -

С Т И  С У Б Ъ Е К Т О В  Р О С С И Й С К О Й  Ф Е Д Е Р А Ц И И »  И  С Т А Т Ь И  1 4  И  1 6  Ф Е Д Е Р А Л Ь Н О Г О 

ЗАКОНА  ОТ  6  ОКТЯБРЯ  2 0 0 3  ГОДА  №  1 3 1 -ФЗ  «ОБ  ОБЩИХ ПРИНЦИПАХ  ОРГАНИЗАЦИИ 

МЕСТНОГО  САМОУПРАВЛЕНИЯ  В  РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»  В  ГОСУДАРСТВЕННУЮ 

Д У М У  Ф Е Д Е Р А Л Ь Н О Г О  С О Б Р А Н И Я  Р О С С И Й С К О Й  Ф Е Д Е Р А Ц И И  В Н Е С Е Н  П Р О Е К Т 

Ф Е Д Е Р А Л Ь Н О Г О  З А К О Н А  №  9 4 3 0 2 0 – 6  « О  В Н Е С Е Н И И  И З М Е Н Е Н И Й  В  Н Е К О Т О Р Ы Е 

ЗАКОНОДА ТЕЛЬ НЫ Е  АК ТЫ  РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ПО  ВОПРОСУ  ОБЕСПЕ ЧЕ НИЯ 

ИНВАЛИДАМ УСЛОВИЯ  ДЛЯ  БЕСПРЕПЯТСТВЕННОГО  ДОСТУПА  К  ЖИЛОМУ ПОМЕЩЕ-

Н И Ю  В  М Н О Г О К В А Р Т И Р Н Ы Х  Д О М А Х » .  П Р И Н Я Т И Е  Д А Н Н Ы Х  П О П Р А В О К  П О З В О Л И Т , 

В  Т О М  Ч И С Л Е ,  В К Л Ю Ч А Т Ь  В  Б Ю Д Ж Е Т Ы  В С Е Х  У Р О В Н Е Й  С Р Е Д С Т В А  Н А  О Б Е С П Е Ч Е -

Н И Е  Д О С Т У П Н О С Т И  Ж И Л Ы Х  П О М Е Щ Е Н И Й  И Н В А Л И Д А М .

Кроме того, проектом федерального закона № 943020–6 вносится поправ-
ка в статью 44 Жилищного кодекса Российской Федерации, по которой, 
в случае приспособления общего имущества многоквартирного дома для 
создания условий по беспрепятственному доступу инвалидов к жилому по-
мещению, за счет средств бюджетов всех уровней или других источников, 
не запрещенных законодательством Российской Федерации, общее собрание 
собственников помещений в многоквартирном доме не проводится.
Проектом федерального закона № 890949–6 «О внесении изменений 
в Жилищный кодекс Российской Федерации (по вопросу порядка оказания 
коммунальных услуг и отношений в сфере управления многоквартирными 
домами) предлагается расширить перечень услуг и (или) работ по капи-
тальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме, оказание 
и (или) выполнение которых финансируются за счет средств фонда капи-
тального ремонта, дополнив часть 1 статьи 166 нормой о необходимости 
оборудования многоквартирных домов пандусами в целях обеспечения 
доступности общего имущества в многоквартирном доме для маломо-
бильных групп населения.

Проекты федеральных законов № 890949–6 и 943020–6 поддержаны Прави-
тельством Российской Федерации. Указанная работа требует дальнейшего 
расширения по направлению постепенного формирования в городах и иных 
населенных пунктах непрерывной универсальной среды для инвалидов 
и других маломобильных групп населения.

Формальное достижение регионами и ведомствами запланированных показателей 
доступности отдельных объектов может не обеспечить формирования фрагментов 
непрерывной универсальной среды. Например, безбарьерная доступная среда для 
инвалидов может быть сформирована на уровне отдельных земельных участков 
и зданий, но не обеспечена на территориях общего пользования, что, в конечном 
счете, сведет «на нет» все усилия, и средства будут потрачены без реального ре-
зультата.

В частности, мониторинг доступности городской инфраструктуры для 
граждан с ограниченными возможностями, проведенный в 2014–2015 годах 
активистами Всероссийской общественной организации «Союз добровольцев 
России» в различных субъектах Российской Федерации, показал, что в 72 % 
случаев объекты, которые формально были созданы для повышения доступ-
ности среды, по мнению самих инвалидов, не выполняли свою функцию.
Этот риск возрастает в условиях ограниченности бюджетных средств и опре-
деляет необходимость тщательного планирования и координации работ 
по этапам, а также обоснованного выделения приоритетных мероприятий.
Реальным результатом всего комплекса мероприятий по формированию 
безбарьерной городской среды должно стать постепенное и планомерное 
увеличение количества доступных для инвалидов «маршрутов», связывающих 
места их проживания с ключевыми объектами социальной и рекреационной 
инфраструктуры локального и общегородского значения.

Существует необходимость реализации дополнительных мер, обеспечивающих 
комплексность реализации положений Конвенции на территории Российской Фе-
дерации в части:

• координации мероприятий по обеспечению доступности для инвалидов 
отдельных объектов с мероприятиями по формированию фрагментов не-
прерывной универсальной среды;

• отражения требований по формированию непрерывной универсальной 
среды в документах территориального планирования и градостроительного 
регулирования на региональном и местном уровнях;

• обеспечения соблюдения существующих норм и правил на всех стадиях 
жизненного цикла зданий и сооружений и формируемой ими среды жизне-
деятельности, а также усиления ответственности за нарушение существу-
ющих норм.

Ж И л И Щ Н О Е  С Т Р О И Т Е л ь С Т В О  К А К  л О К О М О Т И В

С Т Р О И Т Е л ь Н О Й  О Т РА С л И
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3.1.

ГРАДОСТРОИТЕльСТВО  
И АРхИТЕКТУРА

Г радостроительство — деятельность по формированию материальной 
среды жизнедеятельности путем пространственной организации 
систем расселения (систем размещения населения и производитель-

ных сил), планировки и застройки населенных мест.
При этом современные тенденции и проблемы городского и сельского 
расселения имеют как общий характер, так и специфические особенности, 
применительно к различным группам городов.

Г О Р ОД С К И Е  А Гл О М Е РА Ц И И  Я Вл Я Ю Т С Я  ОД Н О Й  И з  ВА Ж Н Ы х  Ф О Р М  Т Е Р Р И Т О Р И А л ь Н О Й  О Р ГА Н И з А Ц И И  П Р О -

И з В ОД И Т Е л ь Н Ы х  С И л  С Т РА Н Ы  И  РА з М Е Щ Е Н И Я  Н АС Е л Е Н И Я .  В  Р О С С И И  Б Ол Е Е  3 0  К Р У П Н Ы х 

Г О Р ОД С К И х  А Гл О М Е РА Ц И Й  ( С  Ц Е Н Т РА л ь Н Ы М  Г О Р ОД О М  О Т  5 0 0  Т Ы С .  И  Б Ол Е Е  Ж И Т Е л Е Й ) ,  ГД Е 

П Р О Ж И ВА Ю Т  Б Ол Е Е  1 /3  В С Е Г О  Н АС Е л Е Н И Я  С Т РА Н Ы .  С Р Е Д И  К Р У П Н Ы х  Г О Р ОД С К И х  А Гл О М Е РА -

Ц И Й  — М О С К О В С К А Я ,  СА Н К Т - П Е Т Е Р БУ Р Г С К А Я ,  СА М А Р С К О - Т Ол ьЯ Т Т И Н С К А Я ,  Н И Ж Е Г О Р ОД С К А Я , 

Е К АТ Е Р И Н БУ Р Г С К А Я, Н О В О С И Б И Р С К А Я, Р О С Т О В С К А Я, Ч Е л Я Б И Н С К А Я, Н О В О КУ з Н Е Ц К А Я, С ОЧ И Н -

С К А Я .  В  У С л О В И Я х  О БЪ Е К Т И В Н О Й  Н Е О Б хОД И М О С Т И  П Е Р Е хОД А  К  П Р О Р Ы В Н О М У  Э К О Н О М И Ч Е -

С К О М У  РА з В И Т И Ю  С Т РА Н Ы  М О Щ Н Ы Й  Н АУ Ч Н О - П Р О И з В ОД С Т В Е Н Н Ы Й  И  К А Д Р О В Ы Й  П О Т Е Н Ц И А л , 

В Ы Г ОД Н О Е  Э К О Н О М И К О - Г Е О Г РАФ И Ч Е С К О Е  П Ол О Ж Е Н И Е  Д Е л А Е Т  Г О Р ОД С К У Ю  А Гл О М Е РА Ц И Ю 

ОД Н О Й  И з  Н А И Б Ол Е Е  Э Ф Ф Е К Т И В Н Ы х  Ф О Р М  Т Е Р Р И Т О Р И А л ь Н О Й  О Р ГА Н И з А Ц И И  П Р О И з В ОД И -

Т Е л ь Н Ы х  С И л  И  РА з М Е Щ Е Н И Я  Н АС Е л Е Н И Я .  ОД Н О В Р Е М Е Н Н О  Д О С Т О И Н С Т ВА  А Гл О М Е РА Ц И Й , 

К А К  П РА В И л О ,  С О П Р О В О Ж Д А Ю Т С Я  К Р У П Н Ы М И  П Р О Б л Е М А М И  В  И х  РА з В И Т И И .  Н А И Б Ол ь Ш У Ю 

О С Т Р О Т У П Р И О Б Р Е л И П Р О Бл Е М Ы И Н Ж Е Н Е Р Н О-  П л А Н И Р О В ОЧ Н О ГО, П Р И Р ОД Н О-Э КОл О Г И Ч Е С КО ГО 

И  С О Ц И А л ь Н О Г О  х А РА К Т Е РА .

В структуре расселения самая многочисленная группа — это малые и сред-
ние города с населением менее 100 тыс. жителей. По данным на начало 
2015 года насчитывается 945 таких городов (85 % общего числа городов) 
с населением 27,1 млн. человек. К ним также по многим позициям при-
мыкают и поселки городского типа, их 1192 с населением более 6 млн. 
человек. В России с ее гигантскими расстояниями и неравномерностью 
хозяйственного освоения территории малые и средние города занимают 
особое место в экономической, социальной и политической жизни. Имен-
но небольшие города являются главными опорными центрами, малыми 
столицами, скрепляющими огромные пространства России, обеспечи-
вающими ее единство и целостность.
Среди городских поселений в наиболее сложной ситуации оказались 
моногорода — небольшие города и поселки городского типа с узкой, 
нередко односторонней специализацией хозяйства, представленной 
одним-тремя предприятиями, на которых занята преобладающая часть 
трудоспособного населения. По экспертной оценке, к монопрофильным 
может быть отнесено около половины всех городов России и 2/3 посел-
ков городского типа. Наибольшая доля таких городов в Приволжском, 
Уральском и Сибирском федеральных округах. Как показывает практика, 
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только при успешном функционировании градообразующих предприя-
тий, диверсификации и модернизации действующих производств можно 
говорить о перспективном развитии моногородов.

Стоит также, как серьезный фактор риска, отметить существующий пропорцио-
нальный дисбаланс расселения россиян по территории страны. По карте рассе-
ления в регионах России наблюдаются нарастающие территориальные диспро-
порции, проявляющиеся, прежде всего, в поляризации развития между Москвой 
(столичным регионом) и преобладающей частью других регионов и городов стра-
ны. В столичном регионе, благодаря миграционному притяжению, проживает бо-
лее 13 % населения страны (каждый восьмой житель) при снижении численности 
населения на Дальнем Востоке до 8 % и в Сибири до 6 %. Масштабное расширение 
территории Москвы может привести к нарастанию дисбаланса между развитием 
столицы и других регионов страны.

К Р О М Е  Т О Г О ,  С И Т УА Ц И Ю  У С У Г У Б л Я Е Т  Н Е РА В Н О М Е Р Н О С Т ь  РАС П Р Е Д Е л Е Н И Я  Н А  Т Е Р Р И Т О Р И И  Р Е Г И О Н О В 

Р О С С И И  Г О Р О Д С К И х  И  С Е л ь С К И х  П О С Е л Е Н И Й :  В  Ц Е Н Т РА л ь Н О М  РА Й О Н Е  Н А  О Д И Н  Г О Р О Д 

П Р И хОД И Т С Я  2  Т Ы С .  К В .  К М ,  В  В О С Т О Ч Н О Й  С И Б И Р И  —  П О Ч Т И  6 0  Т Ы С .  К В .  К М ,  Н А  Д А л ь Н Е М 

В О С Т О К Е  —  О К Ол О  9 0  Т Ы С .  К В .  К М .  О С Н О В Н А Я  з О Н А  РАС С Е л Е Н И Я  В  В О С Т О Ч Н Ы х  РА Й О Н А х 

П Р И хОД И Т С Я  Н А  Т РА Н С С И Б И Р С К У Ю  М А Г И С Т РА л ь  И  ЮЖ Н У Ю  П Ол О С У  С И Б И Р И ,  ГД Е  Н А  П л О -

Щ А Д И ,  з А Н И М А Ю Щ Е Й  Ч У Т ь  Б Ол Е Е  1  %  Т Е Р Р И Т О Р И И ,  С О С Р Е Д О Т О Ч Е Н О  7 0  %  Н АС Е л Е Н И Я  В С Е Г О 

Р Е Г И О Н А .

При этом для самых различных групп городов и поселений, вне зависимости 
от их географического местоположения, размеров и численности жителей 
существуют определенные общие правила развития относительно архитек-
турной составляющей.
Единый архитектурный стиль любого города складывается веками и деся-
тилетиями. Каждый период накладывает свой отпечаток на планировочную 
структуру и архитектурный облик. Комплексное формирование города 
предполагает общую социально-культурную идею оформления, которая 
включает в себя характерные связи архитектуры с ландшафтом, технологи-
ческие условия и возможности промышленного строительства, историческое 
прошлое (наследие) территории.
Чем яснее и конкретнее разработаны основные направления комплексного 
формирования города, тем эффективнее можно координировать действия 
всех участников архитектурно-строительной деятельности.

Формирование городской среды — процесс постоянный, включающий в себя не только 
застройку городской территории, но и создание архитектурно-художественной среды 
в целом. Облик города напрямую связан с созданием новых архитектурных объектов 
и сохранением старых, наиболее ценных. Социально-экономические и культурные 
условия являются предпосылками к созданию пространственной городской среды. 
В то же время качество среды проживания выступает главным фактором, влияющим 
на архитектурно-художественный облик города.

Россия обладает уникальным богатством — каждый третий город, а также 
ряд поселков городского типа и сел обладают ценным историко-культурным 
и архитектурно-градостроительным наследием. Находящиеся в историче-
ских городах объекты историко-культурного наследия и сами города, многие 
с уникальной планировочной структурой, нуждаются в особой поддержке 
со стороны государства, региональных и местных органов власти по их 
сохранению и реконструкции. Для системного решения градостроитель-
ных проблем и создания многообразия и высоких эстетических качеств 
застройки поселений необходимо проведение комплексной стратегии 
градостроительства, учитывающей важную роль архитектурного облика, 
архитектурно-пространственной связи старых и новых частей города, ре-
конструкции улиц, кварталов, жилых зданий и памятников архитектуры 
с целью гармонизации городской среды.
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Н аряду с формированием благоприятной среды для жизни насе-
ления, важной функцией градостроительства, реализуемой как 
в самих поселениях, так и в границах локальных и региональных 

систем расселения, становится создание привлекательных условий для 
новых видов экономической и иных сфер деятельности, а также эффек-
тивное территориальное планирование.
Территориальное планирование как часть градостроительной деятельности — 
это планирование развития территорий для установления функциональных 
зон, определение планируемого размещения объектов различного значения 
(федерального, регионального, местного).
Основной целью территориального планирования является создание благо-
приятной среды жизнедеятельности для населения страны. Территориальное 
планирование призвано обеспечить гармонизацию интересов Российской 
Федерации, ее субъектов и органов местного самоуправления.

Для развития экономки имеет высокое значение формирование системы докумен-
тов территориального планирования (ДТП), которая:

• является реальным инструментом обеспечения устойчивого и комплексного 
развития территорий с учетом совокупности социальных, экономических, 
экологических и иных факторов, интересов граждан и их объединений;

• определяет развитие базовых инфраструктур на основе расчетных параме-
тров планируемых объемов строительства;

• формирует информацию для рационального размещения особых экономиче-
ских зон и отраслевых кластеров, обеспечивает условия межрегионального 
и межмуниципального сотрудничества;

• способствует принятию эффективных управленческих решений по развитию 
территорий с учетом информации об установленных функциональных зонах, 
зонах с особыми условиями использования территории, зонах, подвержен-
ных риску чрезвычайных ситуаций;

• является основанием для финансирования развития территорий от пла-
нирования размещения объектов федерального значения до оформления 
градостроительного плана земельного участка для застройщика.

Для обеспечения деятельности органов государственной власти и органов местного 
самоуправления в области территориального планирования создана федеральная го-
сударственная информационная система территориального планирования (ФГИС ТП).

Обеспечение деятельности в указанной области должно осуществляется 
путем организации доступа к сведениям государственных информационных 
ресурсов, государственных и муниципальных информационных систем, в том 
числе информационных систем обеспечения градостроительной деятельности, 
необходимых для подготовки документов территориального планирования 
посредством официального сайта в сети «Интернет». Предусмотрена также 
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возможность использования указанной информационной системы для со-
гласования документов территориального планирования.
Вместе с тем, в настоящее время ФГИС ТП не выполняет в полной мере 
своих функций. В частности, не обеспечивает доступ к сведениям госу-
дарственных информационных ресурсов, государственных и муниципаль-
ных информационных систем, в том числе к сведениям, содержащимся 
в информационной системе обеспечения градостроительной деятельно-
сти, по своей сути являясь лишь инструментом обеспечения межведом-
ственного рассмотрения и согласования документов территориального 
планирования. На протяжении 5 лет с момента введения в действие дан-
ный информационный ресурс так и не стал комплексным инструментом 
управления территорией на федеральном уровне.
Градостроительное зонирование — деятельность по разделению терри-
тории муниципального образования на зоны с установлением для каждой 
из них правового режима градостроительного использования — градо-
строительного регламента.

Принципы правового подхода к градостроительному зонированию закреплены 
Земельным кодексом Российской Федерации и Градостроительным кодексом Рос-
сийской Федерации:

• опубликование ясных «правил игры» посредством одного документа, нор-
мативного правового акта — Правил землепользования и застройки (Пзз), 
содержащих юридически значимые градостроительные регламенты, как 
рамки, одновременно утверждающие и ограничивающие свободу градо-
строительной деятельности инвесторов, правообладателей недвижимости;

• утверждение положения, согласно которому все объекты недвижимости, 
расположенные в одной и той же территориальной зоне, имеют один и тот же 
правовой режим использования, который определяется градостроительным 
регламентом;

• правообладатели недвижимости могут по своему усмотрению выбирать 
в пределах рамок, установленных градостроительным регламентом, виды 
и параметры разрешенного использования территории и строительного 
изменения принадлежащих им объектов недвижимости при условии соблю-
дения установленных законами технических регламентов безопасности.
Правила землепользования и застройки — документ градостроительного 
зонирования, в котором устанавливаются территориальные зоны, градо-
строительные регламенты, порядок применения такого документа и порядок 
внесения в него изменений.

Цели разработки ПЗЗ как документа градостроительного зонирования:

• создание условий для устойчивого развития территорий муниципальных об-
разований, сохранения окружающей среды и объектов культурного наследия;

• создание условий для планировки территорий муниципальных образований;
• обеспечение прав и законных интересов физических и юридических лиц, 

в том числе правообладателей земельных участков и объектов капиталь-
ного строительства;

• создание условий для привлечения инвестиций, в том числе путем предо-
ставления возможности выбора наиболее эффективных видов разрешенного 
использования земельных участков и объектов капитального строительства.
Таким образом, Пзз как документ необходимый для упорядочивания градо-
строительной деятельности и оптимизации землепользования муниципального 
образования, который формирует общие принципы развития разных функцио-
нальных зон города в пределах установленных регламентов. По сути, «Правила 
землепользования и застройки» являются дополнением генерального плана 
развития города, некой развернутой «легендой» его основных положений.
При принятии ГрК (вступил в силу 30 декабря 2004 года) предполагалось, 
что документы территориального планирования и градостроительного зо-
нирования должны быть приняты в обязательном порядке не позднее чем 
через год после его введения в действие — к 1 января 2006 года.
Однако эти требования до сих пор не выполнены в полном объеме. Федераль-
ными законами сроки подготовки документов продлевались несколько раз. 
Соответственно, продлевалось действие временных норм Федеральных зако-
нов «О введении в действие Градостроительного кодекса Российской Федера-
ции» и «О введении в действие земельного кодекса Российской Федерации», 
позволяющих решать вопросы строительства в «ручном режиме», принимая 
«усмотренческие» решения по фактам обращения юридических лиц и граждан.

• возможность последовательного развития Пзз путем внесения в них допол-
нений и изменений, например, в части предельных параметров разрешенного 
строительства, подготавливаемых, в том числе, и посредством документации 
по планировке территории.
Таким образом, Пзз — документ, необходимый для упорядочивания гра-
достроительной деятельности и оптимизации землепользования муни-
ципального образования, который формирует общие принципы развития 
разных функциональных зон города в пределах установленных регламентов. 
По сути, Правила землепользования и застройки являются дополнением 
генерального плана развития города, некой развернутой «легендой» его 
основных положений.
Необходимо отметить, что при принятии Градостроительного кодекса Рос-
сийской Федерации (вступил в силу 30 декабря 2004 года) предполагалось, 
что документы территориального планирования и градостроительного зо-
нирования должны быть приняты в обязательном порядке не позднее чем 
через год после его введения в действие — к 1 января 2006 года. Однако 
эти требования до сих пор не выполнены в полном объеме. Федераль-
ным законом от 29 декабря 2004 года № 191-Фз «О введении в действие 

 И  Д О К У М Е Н Т А Ц И Я  П О  П л А Н И Р О В К Е  Т Е Р Р И Т О Р И Й



Т Е Р Р И Т О Р И А л ь Н О Е  П л А Н И Р О В А Н И Е ,  Г РА Д О С Т Р О И Т Е л ь Н О Е  з О Н И Р О В А Н И Е 

 

Г О С У Д А Р С Т В Е Н Н О Е  Р Е Г УЛ И Р О В А Н И Е  В  С Т Р О И Т Е Л Ь С Т В Е 

И  С А М О Р Е Г УЛ И Р О В А Н И Е

3.2.3

57

56

Градостроительного кодекса Российской Федерации» продлена возможность 
осуществления градостроительной деятельности в отсутствии утвержден-
ных Генерального плана и Пзз до 1 июля 2016 года.

В  Н А С Т ОЯ Щ Е Е  В Р Е М Я  В  3 8  С У Б Ъ Е К Т А х  С Т РА Н Ы  П з з  У Т В Е Р Ж Д Е Н Ы  В  П О л Н О М  О Б Ъ Е М Е ;  В  2 7  С У Б Ъ Е К Т А х 

Д А Н Н Ы Й  Д О К У М Е Н Т  П Р И Н Я Т  В  9 0  %  М У Н И Ц И П А л ь Н Ы х  О Б РА з О ВА Н И Й ;  В  11  Р Е Г И О Н А х  П РА В И л А 

з Е М л Е П О л ь з О ВА Н И Я  И  з А С Т Р О Й К И  У Т В Е Р Ж Д Е Н Ы  В  О Т Н О Ш Е Н И И  7 0 – 9 0  %  П О С Е л Е Н И Й .  В С Е Г О 

П з з  У Т В Е Р Ж Д Е Н Ы  В  О Т Н О Ш Е Н И И  1 7  9 9 6  И з  2 0  4 5 8  П О С Е л Е Н И Й  Р О С С И Й С К О Й  Ф Е Д Е РА Ц И И . 

В М Е С Т Е  С  Т Е М ,  П О  С О С Т О Я Н И Ю  Н А  К О Н Е Ц  2 0 1 5  Г О Д А  О К О л О  1 4  Т Ы С .  И з  1 8  Т Ы С .  П з з 

П Р И Н Я Т Ы  С  Н А Р У Ш Е Н И Я М И  И  Н Е  С О О Т В Е Т С Т ВУ Ю Т  Т Р Е Б О В А Н И Я М  з А К О Н О Д АТ Е л ь С Т В А 

О  Г РА Д О С Т Р О И Т Е л ь Н О Й  Д Е Я Т Е л ь Н О С Т И .

Градостроительное зонирование материализуется в Правилах землепользо-
вания и застройки и уточняется документацией по планировки территорий.

Градостроительный кодекс Российской Федерации на сегодняшний день предус-
матривает возможность создания следующих видов документов по планировке 
территории (ДПТ):

• проекты планировки;
• проекты межевания территорий;
• градостроительные планы земельных участков (ГПзУ).

Проектом поправок Правительства Российской Федерации к проекту Феде-
рального закона № 778655–6 «Об особенностях регулирования отдельных 
правоотношений, возникающих в связи с комплексным развитием промыш-
ленных зон, и внесении изменений в отдельные законодательные акты Рос-
сийской Федерации» предлагается иной состав документации по планировке 
территории — проект планировки территории и проект межевания территории.
законопроектом не предусматривается отмена градостроительного плана 
земельного участка, но во избежание системного нарушения прав граждан 
и юридических лиц предлагается изменить статус ГПзУ, определив его как 
информационный документ.
Также, согласно проекту закона, планируется доработать состав и содержа-
ние ДПТ, что позволит упростить разработку документации при сохранении 
ее качества.
Предлагаемые изменения направлены на устранение несогласованности 
в правовом регулировании вопросов подготовки документов территори-
ального планирования, градостроительного зонирования и документации 
по планировке территории, а также на уточнение целей и совершенствование 
процесса подготовки такой документации.

И Н Ф О Р М А Ц И О Н Н Ы Е  С И С Т Е М Ы  О Б Е С П Е Ч Е Н И Я 

Г РА Д О С Т Р О И Т Е Л Ь Н О Й  Д Е Я Т Е Л Ь Н О С Т И

Действующие нормативные акты и требования в части ведения информационной 
системы обеспечения градостроительной деятельности (ИСОГД) не учитывают 
потребности формирования и ведения таких систем на основе современных 
информационных и цифровых технологий, с обеспечением соответствующей 
координации и унификации таких требований, позволяющих обеспечить обмен 
информацией в автоматизированном режиме, актуализацию и достоверность 
сведений ИСОГД и их оперативное предоставление заинтересованным лицам.

ИСОГД требует коренной модернизации с переходом на обязательное ведение та-
ких систем в автоматизированном виде на региональном и муниципальном уров-
нях с унификацией технологий и средств ведения таких систем. Это обусловлено 
тем, что заинтересованному лицу при планировании создания объекта в целях по-
лучения информации необходимо обращаться:

• в органы местного самоуправления — для получения имеющейся инфор-
мации из ИСОГД, в том числе о результатах инженерных изысканий;

• к ресурсоснабжающей организации — за исполнительными съемками комму-
никаций и сведениями о возможных к получению энергетических мощностях;

• в Росреестр — за информацией о наличии обременений на земельный уча-
сток, так как органы местного самоуправления актуальной информацией 
об этом не обладают.

Необходимо особо отметить потребность органов государственной власти субъек-
тов Российской Федерации в ведении информационного обеспечения градостро-
ительной деятельности на региональном уровне, включая вопросы территори-
ального планирования. Ряд регионов в настоящий момент уже воспользовались 
положениями статьи 8.2 ГрК Российской Федерации, приняв законы о перераспре-
делении полномочий между органами местного самоуправления и органами го-
сударственной власти субъекта Российской Федерации в области градостроитель-
ной деятельности и ведут ИСОГД, решая при этом задачи региона в этой области.

Сфера информационного обеспечения градостроительной деятельности 
требует отдельного внимания в целях систематизации и закрепления под-
хода по формированию трехуровневой вертикально-интегрированной ин-
формационно-аналитической системы, основанной на картографическом 
материале, в рамках которой должна быть установлена иерархия хранения 
информации, а также введен принцип «чем выше, тем меньше статистики 
и больше аналитики». Поставщиками информации для данной системы 
должны стать все государственные, муниципальные и корпоративные ре-
сурсы организаций, влияющие на развитие территории и обеспечивающие 
принятие таких управленческих решений.
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В настоящее время ведется разработка информационной системы обеспе-
чения градостроительной деятельности на основе технических требований 
и анализа лучших практик ведения таких систем.
Модель вертикально-интегрированной информационно-аналитической 
системы обеспечения градостроительной деятельности необходима для 
формирования на федеральном уровне объективной картины градостро-
ительной деятельности на территории всех муниципальных образований, 
формирования аналитической информации по данным ИСОГД муниципа-
литетов, а также возможности осуществления документарного контроля 
в части полноты и качества утверждаемых документов градостроительного 
зонирования и планировки территорий.
Результатом такой работы будет обеспечена организационная и технологи-
ческая платформа автоматизированной ИСОГД.

Для повышения эффективности использования материалов инженерных изыска-
ний и исполнительных съемок в рамках ИСОГД будет создана система ведения 
крупномасштабных цифровых дежурных планов застроенных и подлежащих за-
стройке территорий в виде цифровых моделей местности, предусмотренная ре-
шением Наблюдательного совета АНО «АСИ» под председательством Президента 
Российской Федерации (протокол от 27 мая 2015 года № 1) и соответствующими 
поручениями Минстрою России.

После ее включения в Национальный фонд алгоритмов и программ будет обе-
спечена возможность безвозмездного тиражирования программного продукта 
муниципальным органам власти и органам власти субъектов Российской Феде-
рации, что решит проблему с недостатком средств муниципальных бюджетов 
на разработку и внедрение автоматизированных ИСОГД, а также одновременно 
решит проблему унификации технологий и средств ведения таких систем.
Кроме этого, в составе ИСОГД предлагается реализовать фонд инженерных 
изысканий с равным доступом всех участников процесса строительства.
При решении проблем в сфере государственного регулирования градострои-
тельства и эффективного управления территориями необходимо постоянное 
совершенствование такого инструмента, как информационное обеспечение 
градостроительной деятельности.

Первоочередными мерами являются:

• установление в обязательном порядке ведения автоматизированных инфор-
мационных систем обеспечения градостроительной деятельности органами 
государственной власти субъектов Российской Федерации и органами мест-
ного самоуправления городских округов, органами местного самоуправления 
муниципальных районов с использованием современных информационных 
технологий на основе унифицированных программных продуктов;

• организация федерального сегмента информационных систем обеспечения 
градостроительной деятельности в целях осуществления анализа состояния 
дел в области градостроительной деятельности на территории Российской 
Федерации и реализации контрольных полномочий федеральных органов 
исполнительной власти в сфере градостроительства.
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3.3.

ТЕхНОлОГИИ 
ЭНЕРГОЭФФЕКТИВНОГО 
СТРОИТЕльСТВА

Ф едеральный закон «Об энергосбережении и о повышении энер-
гетической эффективности» направлен на создание правовых, 
экономических и организационных основ стимулирования энер-

госбережения и повышения энергетической эффективности.

Перед строительным комплексом России стоят задачи не только по увеличению 
объемов и повышению качества и безопасности строительства, но и по сниже-
нию энергопотребления и повышению энергетической эффективности отрасли. 
Значительная часть потенциала энергосбережения страны приходится именно 
на строительство, которое является одним из наиболее энергоемких секторов 
российской экономики.

Минстроем России совместно с профессиональным сообществом разработан 
проект плана мероприятий (дорожной карты) повышения энергоэффективно-
сти зданий и сооружений. Реализация мероприятий дорожной карты позволит 
создать необходимые условия для устранения нормативно-технических, за-
конодательных, финансовых и информационных барьеров, ограничивающих 
повышение энергоэффективности зданий, и существенно увеличить долю энер-
гоэффективных проектов в строительстве и капитальном ремонте. Предстоит 
работа над гармонизацией требований энергетической эффективности зданий 
и сооружений на всех этапах жизненного цикла: проектирование, строитель-
ство, эксплуатация, реконструкция. Государственное регулирование в области 
повышения энергетической эффективности зданий, обязательное требование 
еще на этапе проектирования учитывать использование энергоэффективных 
материалов и технологий, уделять особое внимание системам отопления, вен-
тиляции и горячего водоснабжения, должны дать положительный результат.

Использование современных методов энергосбережения, таких как дополнитель-
ная теплоизоляция фасадов, оконных и дверных проемов, перекрытий, эффектив-
ных приборов освещения, автоматизация регулирования и учета используемых ре-
сурсов, дали возможность существенно уменьшить потери энергии.

Применение альтернативных возобновляемых источников энергии (сол-
нечные батареи и коллекторы, тепловые насосы, системы вентиляции 
с рекуперацией тепла) позволяют снизить на 60–70 % ее потребление 
от внешних источников, что, в свою очередь, приводит к реальному 
снижению на 15–40 % платы населения за коммунальные услуги.
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Т ехническое регулирование — основной инструмент обеспечения 
безопасности на всех стадиях строительства и эксплуатации объ-
ектов за счет разработки и контроля за соблюдением требований 

к качеству выполняемых строительных работ, используемых строительных 
материалов и изделий. Стимулируя применение передовых технологических 
решений, современных строительных материалов и подходов к организации 
строительства, техническое регулирование также оказывает значительное 
влияние на динамику развития строительной отрасли в целом.
Для сферы строительства принципиальным является то, что требования к зданиям 
и сооружениям, устанавливаются в национальных нормативных документах, 
относящихся к сфере строительного нормирования и применяемых на обязатель-
ной основе. Строительное нормирование устроено таким образом, например, 
в США, Канаде, Австралии, Китае, Японии, во всех европейских государствах, 
в ряде стран Азии. В разных странах эти документы имеют разную форму 
(строительные нормы, правила, коды, кодексы и т. д.), но все они направлены 
на решение одних и тех же проблем безопасности в строительстве. Добровольные 
документы различных видов — стандарты, своды правил и другие, применяются 
в рамках требований обязательных национальных строительных норм.

Система нормативных документов в строительстве, созданная в России в прошлом 
веке, признана одной из лучших в мире. Разработанные в СССР СНиПы легли в ос-
нову ряда зарубежных норм, в том числе еврокодов. При этом следует отметить, 
что проектирование по российским нормам обеспечивает оптимальный баланс 
эксплуатационной надежности и материалоемкости.

Существовавшая до 2003 года комплексная система нормативных докумен-
тов включала обязательные для применения строительные нормы и правила, 
а также своды правил и государственные стандарты и охватывала все этапы 
жизненного цикла зданий и сооружений. Разработка нормативных докумен-
тов осуществлялась единым государственным органом управления по стро-
ительству (Госстроем) с использованием результатов научных исследований, 
проводимых на постоянной основе за счет средств государственного бюджета.
С принятием Федерального закона № 184-Фз «О техническом регулирова-
нии» и отменой СНиПа 10–01 «Система нормативных документов в стро-
ительстве. Основные положения» понятие «строительных норм и правил» 
исключено из законодательства.
При отсутствии на протяжении многих лет государственного планирования 
и финансирования нормативной базы разработку строительных норм взял на себя 
бизнес. Однако разработка нормативных документов, обеспеченная рыночным 
финансированием, обусловлена необходимостью в продвижении определенных 
технологий и видов строительных материалов, а обновление нормативных до-
кументов по приоритетным для государства направлениям, обеспечивающих 
безопасность зданий и сооружений, длительное время не осуществлялось.

3.4.

ТЕхНИЧЕСКОЕ РЕГУлИРОВАНИЕ 
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Разрабатываемые специальные технические условия частично смогли восполнить 
нехватку нормативной технической базы, но повлекли за собой увеличение стоимо-
сти и сроков строительства, создали дополнительные административные барьеры.

Начиная с 2010 года национальные объединения саморегулируемых организа-
ций в сфере строительства активно участвуют в актуализации сводов правил.
В настоящее время основным документом, регламентирующим техническое ре-
гулирование в строительной отрасли, является Федеральный закон от 30 декабря 
2009 года № 384-Фз «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений», 
распространяющийся на все виды строительных сооружений. При этом одновре-
менно действуют дополнительные технические регламенты на автомобильные 
дороги, газораспределительные системы, трубопроводной транспорт и другие.
Координация разработки технических регламентов как в части требований, 
предъявляемых к строительным объектам, так и в части доказательной базы 
регламентов законодательством не предусмотрена.
Назрела необходимость внесения в Федеральный закон от 27 декабря 2002 года 
№ 184-Фз «О техническом регулировании» требования о согласовании 
с Минстроем России всех проектов технических регламентов, содержащих 
требования безопасности, предъявляемые к проектированию и строительству 
зданий и сооружений.

Соблюдение требований Технического регламента о безопасности зданий и соору-
жений обеспечивается применением национальных стандартов и сводов правил 
(частей таких стандартов и сводов правил):

• на обязательной основе 4 стандартов и 74 сводов правил (перечень утвержден 
Постановлением Правительства Российской Федерации от 26 декабря 2014 года 
№ 1521);

• на добровольной основе 135 стандартов и 148 сводов правил (перечень 
утвержден приказом Росстандарта от 30 марта 2015 года № 365).

Излишне усложнен и требует пересмотра существующий порядок, когда со-
блюдение требований Технического регламента о безопасности зданий и со-
оружений обеспечивается применением на обязательной основе отдельных 
частей (разделов, подразделов и пунктов) сводов правил, предназначенных 
в целом для добровольного применения.
Несмотря на наличие нормативной базы Минстроя России, состоящей 
из 150 сводов правил, содержащих требования ко всем видам строительных 
сооружений и конструкций, и базы национальных и межгосударственных 
строительных стандартов, разработанных техническим комитетом 465 «Стро-
ительство» (свыше 900 наименований), другие ведомства и смежные техни-
ческие комитеты разрабатывают дублирующие своды правил и стандарты, 
что вносит существенный дисбаланс в систему нормирования технических 
параметров в строительстве.

Так, ТК 418 «Дорожное хозяйство» в обеспечение технического регламен-
та Евразийского экономического союза разработал порядка 40 стандартов 
на строительные материалы, заимствовав нормируемые параметры и методы 
измерений из 10 строительных стандартов, которые и так распространяются 
на все виды строительства в достаточном объеме.
В качестве примера можно отметить, что в 2015 году без согласования 
с Минстроем России ТК 418 разработал, а Минтранс России утвердил 
свод правил СП 243.1326000.2015 «Проектирование и строительство авто-
мобильных дорог с низкой интенсивностью движения», который в своей 
области применения отменяет действие сводов правил Минстроя России 
СП 34.13330.2012, СП 35.13330.2011 и СП 78.13330.2012, включенных 
в утвержденный постановлением Перечень обязательных для применения 
национальных стандартов и сводов правил, утвержденный Постановлением 
Правительства Российской Федерации № 1521.

Отсутствие взаимной согласованности нормативных технических документов 
в строительстве осложняет применение действующих норм при проектирова-
нии и строительстве, а также негативно влияет на процессы ценообразования, 
сметного нормирования, государственного контроля (надзора).

Также остро стоит вопрос о межгосударственном взаимодействии. По мнению 
специалистов, принятие технического регламента Евразийского экономиче-
ского союза (ЕАЭС) «О безопасности зданий и сооружений, строительных 
материалов и изделий» позволит укрепить позицию России, отстоять ее 
экономические интересы в области производства и импорта строительных 
материалов и изделий, а также в сфере проектирования и строительства, бо-
лее четко организовывать и координировать работу в вопросах технического 
регулирования и стандартизации. Вместе с тем принятие данного документа 
затянулось уже на 5 лет, проект регламента увяз в многочисленных согласо-
ваниях различными ведомствами Российской Федерации.
Принятое в декабре 2015 года решение об учреждении Межгосударственного 
технического комитета «Строительные материалы и изделия» под предсе-
дательством Беларуси без участия российской стороны может привести 
к разрушению единого нормативно-технического комплекса, объединяющего 
строительные материалы, здания и сооружения, к потере позиций Российской 
Федерации и в техническом регулировании на пространстве СНГ и ЕАЭС, 
дублированию экспертизы нормативных технических документов, а также 
к существенному удорожанию строительной продукции.
Таким образом, назрела острая необходимость в формировании единой ком-
плексной системы нормативных документов, координации технического ре-
гулирования в строительстве единым федеральным органом исполнительной 
власти, осуществляющим выработку и реализацию государственной политики 
и нормативно-правового регулирования в сфере строительства, архитектуры, 



Т Е х Н И Ч Е С К О Е  Р Е Г Ул И Р О В А Н И Е 

 

Г О С У Д А Р С Т В Е Н Н О Е  Р Е Г УЛ И Р О В А Н И Е  В  С Т Р О И Т Е Л Ь С Т В Е 

И  С А М О Р Е Г УЛ И Р О В А Н И Е

3.4.3

69

68

градостроительства и жилищно-коммунального хозяйства, а также в безотла-
гательном принятии технического регламента ЕАЭС «О безопасности зданий 
и сооружений, строительных материалов и изделий».

Первоочередными задачами развития технического регулирования в строитель-
стве, поставленными Правительством Российской Федерации и решаемыми Мин-
строем России, на сегодняшний день являются:

• сохранение преемственности и единства комплекса технического регули-
рования в строительстве, распространяющегося на все подотрасли стро-
ительного комплекса, начиная с производства строительных материалов 
и заканчивая эксплуатацией зданий и сооружений;

• восстановление системы планирования, разработки и актуализации норма-
тивных технических документов в строительстве;

• ведение постоянного мониторинга нормативной базы в строительстве в це-
лях ее своевременного обновления, устранения возникающих дублирований 
и противоречий;

• восполнение образовавшегося за последние годы дефицита в научных 
разработках, необходимых для обновления нормативной базы с учетом 
появления новых прорывных строительных технологий и материалов.

Неотъемлемой частью системы технического регулирования, обеспечения 
безопасности и повышения качества строительной продукции является под-
тверждение пригодности для применения в строительстве новой продукции, 
требования к которой не регламентированы действующими нормативными 
документами полностью или частично и от которой зависит безопасность 
и надежность зданий и сооружений.
Минстрой России осуществляет в порядке, предусмотренном Поста-
новлением Правительства Российской Федерации от 27 декабря 1997 года 
№ 1636 функцию по подтверждению пригодности новых материалов, изде-
лий, конструкций и технологий для применения в строительстве, по своей 
природе являющуюся функцией по оказанию государственных услуг, что 
требует соответствующего законодательного решения. Это также явля-
ется первоочередной задачей Минстроя России для обеспечения доступа 
на строительный рынок новой продукции и современных технологических 
решений отечественных и зарубежных производителей.

Т Е К У Щ А Я  Д Е Я Т Е Л Ь Н О С Т Ь  П О  РА З В И Т И Ю 

Т Е Х Н И Ч Е С К О Г О  Р Е Г У Л И Р О В А Н И Я

В 2015 году Правительством Российской Федерации было принято решение 
о реализации комплексной программы развития системы технического регу-
лирования в строительстве. Выполнение государственного задания поручено 
подведомственному Минстрою России Федеральному центру нормирования, 
стандартизации и технической оценки соответствия в строительстве.

Комплексный подход к нормированию процессов строительства и стандартизации 
строительных материалов обеспечивается Минстроем России на базе Техническо-
го комитета 465 «Строительство», являющегося базовой экспертной организацией 
в строительстве.

Программа развития технического регулирования в строительстве предус-
матривает единство системы технического нормирования и стандартизации 
в строительстве, включающей требования к процессам изысканий, проек-
тирования, строительства и эксплуатации зданий и сооружений, а также 
к строительным материалам, изделиям и конструкциям.
В июле 2015 года вступил в силу новый порядок разработки сводов правил, 
который определяет компетенции, сроки, ответственность всех участников 
процесса, начиная от заявителя до выпуска соответствующего приказа 
Минстроя России и регистрации в информационной системе Росстандарта. 
План разработки сводов правил формируется на основании предложений, 
поступивших от саморегулируемых организаций и их национальных объе-
динений, профессиональных сообществ, научно-исследовательских и про-
ектных институтов и других организаций, осуществляющих деятельность 
в сфере проектирования и строительства. Проект плана проходит экспертизу 
в ТК 465 «Строительство».

До конца 2017 года будут разработаны новые и актуализированы действующие 
своды правил и строительные нормы и правила в объеме, необходимом для пре-
одоления существующего отставания в технологическом развитии и устранения 
выявленных дублирований и противоречий в действующих нормативных техни-
ческих документах — в общей сложности порядка 400 нормативных технических 
документов. Это позволит восполнить дефицит, образовавшийся в техническом 
нормировании за последние десятилетия.

за первое полугодие реализации программы разработаны и актуализированы 
124 свода правил, 22 из которых утверждены в 2015 году, еще 102 свода 
правил размещены для публичного обсуждения. Среди обновленных СП — 
актуальные и остро востребованные строительной отраслью уточненные 
климатические параметры и общее сейсмическое районирование, уточнен-
ные требования к проектированию зданий и сооружений, обеспечивающие 
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доступность для инвалидов жилых помещений, объектов социальной, 
инженерной и транспортной инфраструктур.
Очень важная решаемая системная задача — формирование и ведение 
в постоянном режиме автоматизированной информационной системы тех-
нического нормирования и оценки соответствия в строительстве, которая 
обеспечивает прозрачность этой сферы и делает информацию доступной для 
профессионального сообщества. Это относится и к сводам правил, и к доку-
ментам, подтверждающим пригодность новой продукции для применения 
в строительстве. Специалисты уже сегодня могут получить актуальную 
информацию, осуществлять выборку в специализированных перечнях 
нормативно-технических документов, через личный кабинет отслеживать 
этапы прохождения и обработки документов.
В 2016 году будут разработаны 104 свода правил и выполнены соответ-
ствующие научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы 
по определению нормируемых параметров, в том числе в области инфор-
мационного моделирования в строительстве; производства строительных 
работ, капитального ремонта зданий и усиления конструкций; эксплуатации 
и ликвидации строительных объектов; основных положений надежности 
строительных сооружений, оснований и фундаментов зданий и сооружений, 
инженерных изысканий и защиты от опасных геофизических воздействий; 
проектирования внутреннего климата помещений и защиты от вредных 
воздействий; проектирования жилых, общественных и производственных 
зданий и сооружений; гидротехнических, мелиоративных и транспортных 
сооружений; инженерных систем; железобетонных и бетонных, металли-
ческих и деревянных, а также ограждающих конструкций.
Реформирование системы технического регулирования в строительстве 
позволит к 2025 году создать современную нормативную базу отрасли, со-
держащую порядка 500 нормативно-технических документов, а по достиже-
нии объема и уровня, необходимого для полноценного функционирования 
и развития отрасли, поддерживать ее в актуальном состоянии, обеспечивая 
обновление фонда нормативных технических документов на уровне 10–15 % 
в год (сопоставимом с уровнем обновления базы национальных и межго-
сударственных стандартов).

П Е Р С П Е К Т И В Н Ы Е  Д Е Й С Т В И Я  П О  РА З В И Т И Ю 

Н О Р М АТ И В Н О - Т Е Х Н И Ч Е С К О Г О  Р Е Г У Л И Р О В А Н И Я 

В  С Т Р О И Т Е Л Ь С Т В Е

Приоритетным направлением развития системы технического регулирова-
ния в строительстве остается формирование единой комплексной системы 
нормативных документов, предусматривающей для соблюдения требований 
технических регламентов применение на обязательной основе национальных 

строительных норм со сводами правил по проектированию и строительству 
и национальными (межгосударственными) стандартами, применяемыми 
на добровольной основе.
Введение обязательных требований, изложенных в виде задач, а не количе-
ственных значений, позволит не только снять административные барьеры 
в ходе проектирования, но и существенно удешевить строительство, открыв 
возможность для внедрения в практику более гибкого нормирования.
Совершенствование системы технического регулирования в строительстве 
требует усиления регуляторной функции федерального органа исполнитель-
ной власти, устанавливающего единые требования в строительной сфере.
В этих целях Минстроем России инициирован законопроект о внесении 
изменений в Технический регламент о безопасности зданий и сооружений, 
направленный на упорядочение строительного нормирования в стране путем 
обеспечения взаимной согласованности применяемых в строительстве нор-
мативных технических документов, утверждаемых федеральными органами 
исполнительной власти, национальными объединениями саморегулируемых 
организаций в соответствии с предоставленными им правами.
Планируется систематизировать виды применяемых в строительстве нор-
мативных документов, привести их к единой форме, упорядочить правила 
их разработки и применения, что создаст условия для исключения проти-
воречий в документах. Соблюдение требований к зданиям и сооружениям 
будет обеспечиваться применением обязательных строительных норм, 
и на добровольной основе — сводов правил по проектированию и строи-
тельству и национальных стандартов, а также иных документов, содержащих 
технические нормы в сфере строительства.
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Обязательные строительные нормы будут утверждаться Минстроем России 
по согласованию с федеральными органами исполнительной власти. Эти нор-
мы должны содержать только минимально необходимые требования к зданиям 
и сооружениям. 
Применение строительных норм, сводов правил по проектированию и строи-
тельству, национальных стандартов, нормативно-правовых актов, содержащих 
технические нормы в сфере строительства допускается при условии внесе-
ния сведений о таких нормативных актах и документах в реестр документов, 
применяемых при проектировании и строительстве объектов капитального 
строительства. Порядок ведения реестра устанавливается Правительством 
Российской Федерации. 
Принятие законопроекта создаст необходимые условия для повышения эф-
фективности технического регулирования, позволив тем самым обеспечить 
использование прорывных технологий и передовых материалов, повысить 
квалификацию специалистов, конкурентоспособность отечественных про-
ектных и строительных организаций и в целом культуру строительства.

С Т И М У Л И Р О В А Н И Е  РА З В И Т И Я  Д Е Р Е В Я Н Н О Г О 

Д О М О С Т Р О Е Н И Я  В  Р О С С И Й С К О Й  Ф Е Д Е РА Ц И И

По объемам древесины Россия занимает первое место в мире — на ее тер-
ритории произрастает около четверти мировых лесных ресурсов. При этом 
допустимый ежегодный объем заготовки древесины в 650 млн. м3 осваивается 
лишь на 30 % из-за плохой доступности лесов. Наибольшие объемы леса за-
готавливаются в Сибирском, Северо-западном и Приволжском федеральных 
округах — в совокупности примерно 3/4 общего объема заготавливаемой 
древесины в России, причем активнее всего отведенный под вырубку лес 
используется в СзФО (35 % допустимого объема заготовки).
По мнению специалистов, деревянное домостроение может стать од-
ним из основных источников роста объема жилищного строительства 
в России. Для этого необходимо возродить традиционное строительство 
из дерева и, используя современные технологии, создать передовую 
производственно-строительную отрасль малоэтажного деревянного 
домостроения.

Целесообразность выбора дерева в качестве основного строительного материала 
состоит в том, что дерево имеет целый ряд преимуществ перед другими строи-
тельными материалами:

• поддержание оптимального воздушно-влажностного режима в помещениях;
• низкая теплопроводность;
• при соблюдении требований технологии заготовки древесины, строитель-

ства, эксплуатации жизненный цикл здания составляет 150–200 лет;

• экономия ресурсов при возведении фундамента, так как удельный вес сухой 
древесины в три раза ниже, чем кирпичной кладки из силикатного кирпича;

• удобство транспортировки на объект, в том числе и в собранном виде (не-
большие бревенчатые строения);

• повышенная устойчивость к осадкам фундамента, сейсмическим нагрузкам.

Для того чтобы поддержать деревянное домостроение в России, следует 
активнее стимулировать спрос на строительную продукцию из дерева, 
особенно в сельской местности, и применять деревянное домостроение 
в малоэтажном жилищном строительстве и строительстве малокомплектных 
школ, объектов здравоохранения, культурно-туристической инфраструктуры, 
музеев народного творчества, объектов сельскохозяйственного назначения.
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3.5.

СМЕТНОЕ 
НОРМИРОВАНИЕ 
И ЦЕНООБРАзОВАНИЕ

В период либерализации экономики в 90-е годы на смену жесткому 
государственному регулированию ценообразования в строительстве 
пришла система свободных (договорных) цен, формируемых заказ-

чиком и подрядчиком. Однако в рыночных условиях сохранилась необхо-
димость регулирования ценообразования в отрасли, как в части методики 
составления смет, так и в области системы сметных нормативов.
Начало формирования рыночной системы ценообразования и сметного 
нормирования в строительстве в Российской Федерации было положено 
в 1993 году письмом Государственного комитета Российской Федера-
ции по вопросам архитектуры и строительства от 22 октября 1993 года 
№ БЕ-19–21/12 «О концепции ценообразования в строительстве в условиях 
развития рыночных отношений».
Целью создания новой системы ценообразования в строительстве явилась 
необходимость обеспечения формирования свободных (договорных) цен 
на строительную продукцию, а также необходимость создания полного 
набора сметных нормативов (элементных и укрупненных) для определения 
стоимости строительства объектов на разных этапах инвестиционного цикла.
В период с 1993 по 2004 год к работе по созданию новой системы ценоо-
бразования в строительстве были привлечены десятки специализированных 
научных организаций строительного комплекса, учрежденных в период 
существования СССР, была сформирована система региональных центров 
по ценообразованию в строительной сфере. Организована всероссийская 
система формирования и отбора инвестиционных проектов, обеспечения 
оценки инвестиционного процесса. Упомянутыми центрами проводилась 
работа по мониторингу уровня текущих цен на строительные ресурсы, 
расчеты текущих и прогнозных индексов цен на строительную продукцию 
и ресурсы, используемые в строительстве, сбор дифференцированной ин-
формации о стоимости введенных в эксплуатацию и запроектированных 
объектов, разработка региональных сметных нормативов и укрупненных 
стоимостных показателей.

В 2001 году была утверждена и введена в действие сметно-нормативная база  
(СНБ-2001).

Межведомственную координацию работ по формированию новой систе-
мы ценообразования в строительстве осуществляло Главное управление 
ценообразования Госстроя России. В 2004 году оно было расформировано, 
проектные институты, осуществлявшие разработку и актуализацию сметных 
нормативов, необходимых для ценообразования в отрасли, были привати-
зированы и прекратили свое существование.
К функциям и полномочиям вновь созданного Росстроя, существовавшего 
с 2004 по 2008 год, вопросы нормативно-правового регулирования ценоо-
бразования в строительстве отнесены не были. Финансирование разработки 
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государственных сметных нормативов за счет средств федерального бюд-
жета не осуществлялось. Такая ситуация сохранялась вплоть до 2014 года.
Действующая в настоящее время сметно-нормативная база (СНБ-2001), 
разработанная на основе нормативов начала 90-х годов с незначительны-
ми «косметическими» правками не учитывает значительное количество 
современных актуальных технологий, механизмов и материалов, которые 
применяются в строительстве в настоящее время.
В 2004 году Постановлением Госстроя России от 5 марта 2004 года № 15/1 
была утверждена Методика определения стоимости строительной продук-
ции на территории Российской Федерации» (МДС 81–35.2004).

В МДС 81–35.2004 закладываются разные варианты определения стоимости. 
А именно:

• ресурсный;
• ресурсно-индексный;
• базисно-индексный;
• на основе укрупненных сметных нормативов или данных о стоимости ранее 

построенных или запроектированных объектов-аналогов.

Вместе с тем в Российской Федерации самым распространенным способом  
исчисления стоимости выполненных работ является базисно-индексный метод.

Суть базисно-индексного метода состоит в определении сметной стоимости 
перечня выполненных работ с использованием единичных расценок, пред-
ставляющих собой среднеотраслевую стоимость единицы того или иного 
вида по состоянию на 1 января 2001 года (базисной стоимости СНБ-2001), 
и применении укрупненных индексов пересчета, позволяющих перевести 
цены 2001 года в текущие на дату составления расчета для отдельного региона.
При этом в сочетании устаревшей базы 2001 года с укрупненными индексами 
базисно-индексный метод дает существенную погрешность в вычислениях. 
Поэтому данный метод подходит лишь для определения ориентировочной 
стоимости перспективного строительства, но не для реальной оценки стоимо-
сти работ. С учетом отсутствия должной квалификации инженеров-сметчиков 
базисно-индексный метод еще больше искажает реальную стоимость работ. 
При этом специального вузовского образования для получения профессии 
инженер-сметчик в настоящее время не предусмотрено.
Отсутствие обоснования достоверности расходов государственных средств 
в процессе строительного и рабочего проектирования вызывает ряд се-
рьезных замечаний к самим принципам формирования достоверной цены 
в строительстве.
Таким образом, проводимая работа по развитию ценообразования в отрасли 
обусловлена целым рядом факторов, главным из которых является необхо-
димость контроля над государственными расходами.

Правительством Российской Федерации принято решение об обеспечении 
разработки и актуализации сметных нормативов, отвечающих современных 
технологиям строительства, реальным рыночным условиям и предназначен-
ных для определения достоверной стоимости строительных работ. Также 
необходимо создать механизм последующей актуализации сметно-норма-
тивной базы на постоянной основе, который позволит в короткие сроки 
формировать стоимость строительства с учетом текущего уровня рыночной 
стоимости строительных ресурсов.

Планом развития ценообразования в строительстве предусмотрено:

• совершенствование нормативно-правового регулирования;
• совершенствование технического обеспечения;
• совершенствование информационного обеспечения.

В целях совершенствования нормативно-правового регулирования Минстроем 
России разработан и внесен в Правительство Российской Федерации проект феде-
рального закона «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской 
Федерации и в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части 
регулирования вопросов сметного нормирования» (далее — проект федерального 
закона), которым определены:

• понятия сметных нормативов для установления единого подхода при фор-
мировании нормативных правовых актов в области сметного нормирования 
и ценообразования в сфере градостроительной деятельности;

• расширение полномочий органов государственной власти Российской Фе-
дерации в области градостроительной деятельности, в т. ч. по утверждению 
сметных нормативов, по формированию и ведению единого государствен-
ного реестра сметных нормативов;

• обязательное применение сметных нормативов, внесенных в единый го-
сударственный реестр сметных нормативов, при составлении сметной 
документации на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт 
объектов строительства с привлечением средств бюджетов всех уровней 
государственными корпорациями, а также юридическими лицами, более чем 
на 50 % принадлежащих Российской Федерации, субъектами Российской 
Федерации или муниципальными образованиями.

• утверждение порядка формирования и ведения единого государственного 
реестра сметных нормативов.
В частности,  законодательно принято решение о необходимости утверждения 
сметных нормативов на основе дифференцированной в территориальном 
разрезе информации о рыночной стоимости строительных ресурсов, без 
деления таких нормативов на федеральные и территориальные. При этом 
производители строительных ресурсов на территории Российской Феде-
рации и поставщики строительных материалов по внешнеэкономическим 
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контрактам будут обязаны предоставлять Минстрою России информацию 
о стоимости строительных ресурсов, предусмотренную договорами куп-
ли-продажи, заключенными между производителями и покупателями, 
с указанием внешнеэкономических контактов.

Также в течение 2016–2017 годов планируется создание единой системы норма-
тивно-правовых и технических норм (документов), устанавливающих однознач-
ные и понятные правила для всех участников инвестиционно-строительного 
процесса (от формирования Технико-экономического обоснования до взаиморас-
четов за работы).

В целях совершенствования технического обеспечения строительства 
Минстроем России организована работа, направленная на обеспечение раз-
работки и актуализацию сметных нормативов, отвечающих современным 
технологиям строительства, реальным рыночным условиям и предназна-
ченным для определения достоверной стоимости работ на всех стадиях 
инвестиционно-строительного процесса. В том числе актуализируются 
действующие и разрабатываются новые сборники укрупненных сметных 
нормативов (НЦС) по видам строительства и функциональному назначению 
объектов. Это будет способствовать повышению эффективности и достовер-
ности планирования инвестиций (капитальных вложений) и использования 
средств, направляемых на капитальные вложения. Кроме того, это позволит 
упорядочить подготовку технико-экономических показателей в задании 
на проектирование объектов, строительство которых финансируется с при-
влечением бюджетных средств начиная с 2018 года.
В целях совершенствования информационного обеспечения создается 
государственная информационная система «Ценообразование и сметное 
нормирование в строительстве» (далее — ФГИС ЦС).
Согласно разработанной концепции ФГИС ЦС предназначена для обе-
спечения прозрачности и открытости деятельности государственных 
органов, органов местного самоуправления, государственных и муни-
ципальных учреждений, государственных заказчиков, подрядных ор-
ганизаций-исполнителей государственных контрактов в инвестицион-
но-строительной сфере, а также для повышения качества создаваемых 
сметных нормативов.

ФГИС ЦС направлена на решение следующих задач:

• повышение достоверности и прозрачности определения стоимости строи-
тельства на всех стадиях инвестиционно-строительного проекта;

• повышение стабильности рынка подрядных услуг;
• улучшение конкурентного климата на рынке строительных материалов;
• стимулирование применения передовых технологий в строительстве;
• стимулирование импортозамещения в строительстве;

• оптимизация стоимости строительства;
• упрощение процедур составления сметных расчетов без потери точности 

расчетов;
• применение современных информационных технологий при расчете стои-

мости строительства;
• размещение сметных нормативов в открытом доступе.

Реализация данного этапа позволит повысить достоверность определения цены 
строительства на всех стадиях, в том числе за счет:

• создания единой системы нормативно-правовых и технических норм, 
устанавливающих однозначные и понятные правила для всех участников 
инвестиционно-строительного процесса;

• обеспечения разработки и актуализации сметных нормативов, отвечающих 
реальным рыночным условиям;

• внедрения системы управления стоимостью инвестиционного проекта, ко-
торая позволит обеспечить контроль за формированием цены строительства;

• повышения уровня профессионализма и ответственности проектировщиков, 
экспертов и заказчиков за достоверное определение стоимости строительства.
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3.6.

СТРАТЕГИЯ 
ИННОВАЦИОННОГО 
РАзВИТИЯ СТРОИТЕльНОЙ
ОТРАСлИ РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ

В о исполнение поручения Главы государства Минстроем России 
подготовлен проект Стратегии инновационного развития строитель-
ной отрасли Российской Федерации на период до 2030 года. Работа 

по подготовке проекта Стратегии ведется совместно с заинтересованными 
федеральными органами исполнительной власти, с участием Экспертного 
совета при Президенте Российской Федерации, национальных объединений 
саморегулируемых организаций в строительной сфере и институтов развития.
Цель Стратегии — создание конкурентоспособной строительной отрасли, 
которая обеспечивает безопасную и комфортную среду жизни и деятель-
ности человека.

Для достижения поставленной цели необходимо выделить основные направления 
Стратегии, предусматривающие:

• создание условий для внедрения инноваций для повышения производитель-
ности труда, снижения энергоемкости и себестоимости строительства;

• увеличение доли инновационной продукции, разработок и технологий в об-
ласти инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования, 
строительных материалов и техники, инженерных систем, интеллектуальных 
технологий, организации и управления строительством в рамках реализа-
ции объектов, финансируемых за счет средств государственного бюджета 
Российской Федерации;

• реализацию кластерного подхода (индустриальные парки, особые экономи-
ческие зоны и проч.) в инфраструктурном и промышленном строительстве;

• обновление транспортных коммуникаций и инженерных систем;
• внедрение технологий информационного моделирования полного жизнен-

ного цикла для объектов строительства;
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• внедрение в промышленность строительных материалов, изделий и кон-
струкций инновационных технологий, направленных на решение задач 
замещения импорта, сокращение доли минерального сырья и его замена 
промышленными отходами.
Стратегией определены основные направления инновационного развития 
строительной отрасли Российской Федерации, которые должны обеспечить 
развитие инфраструктурного, промышленного и жилищного строительства 
и способствовать повышению качества жизни населения с различным 
уровнем доходов и потребностей.
Стратегия предусматривает проведение преобразований в: жилищном 
строительстве; градостроительстве; инфраструктурном и промышленном 
строительстве; инженерных изысканиях; архитектурно-строительном 
проектировании; промышленности строительных материалов, изделий 
и конструкций; техническом регулировании; государственном управлении; 
саморегулировании; кадровой политике; отраслевой науке.

Основными показателями реализации Стратегии будут выражены в увеличении:

• доли строительной отрасли в валовом внутреннем продукте (ВВП) Россий-
ской Федерации до 8 %;

• производительности труда в 2,0 раза по сравнению с 2015 годом;
• доли инновационных товаров, работ и услуг в общем объеме товаров, работ 

и услуг организаций строительной отрасли до 20 %;
• удельного веса организаций, осуществляющих технологические, организа-

ционные, маркетинговые инновации в строительной сфере, в общем числе 
организаций отрасли до 15 %;

• затрат на технологические инновации в строительный комплекс за счет 
собственных средств организаций до 20 %;

• обеспечение темпа роста инвестиций в основной капитал сферы за счет 
всех источников финансирования до 10 % в год.

Инновационное развитие строительной отрасли в Стратегии условно подразделе-
но на три этапа.

• Первый этап (2016–2020 годы) ориентирован на реализацию подготовитель-
ных мероприятий, в частности, на совершенствование нормативно-право-
вого регулирования в рамках поставленных задач, в том числе снижение 
административных барьеров для всех участников строительной цепочки, 
а также пилотная отработка новых форм жилищного строительства.

• Второй этап (2021–2025 годы) предусматривает стабильное развитие рын-
ка недвижимости и ипотечного кредитования, достижение баланса между 
спросом и предложением на рынке жилья, в том числе за счет новых форм 
инвестирования жилищного строительства, развитие научно-технического 
и промышленного потенциала отрасли.

• Третий этап (2026–2030 годы) рассчитан на реализацию мер, направленных 
на инновационное развитие строительной отрасли.

Ожидаемыми итогами реализации Стратегии станет увеличение:

• налогооблагаемой базы организаций и предприятий строительной сферы 
не менее чем на 50 % по сравнению с 2015 годом;

• занятости населения в строительном комплексе Российской Федерации 
в 2030 году более чем на 1 млн. человек (в 2013 году 5,7 млн. человек);
Комплексная реализация всех содержащихся в проекте Стратегии меро-
приятий создаст необходимые условия для развития и повышения уровня 
инвестиционной привлекательности строительной отрасли.
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3.7.

ВНЕДРЕНИЕ ТЕхНОлОГИЙ 
ИНФОРМАЦИОННОГО 
МОДЕлИРОВАНИЯ

В недрение технологий информационного моделирования (далее — 
ТИМ) является важным элементом инновационного развития строи-
тельной отрасли, который позволит применять комплексный подход 

при реализации инвестиционно-строительных проектов, от этапов проек-
тирования и строительства до последующей эксплуатации. Применение 
информационного моделирования предусматривает сбор и комплексную 
обработку всей архитектурно-конструкторской, технологической, эконо-
мической и иной информации об объекте, что позволяет принимать более 
эффективные управленческие решения при реализации проекта.
Практика применения ТИМ показывает их преимущества на всех этапах 
жизненного цикла объекта. В частности,

На этапе инженерных изысканий:

• сокращение сроков изысканий за счет использования материалов фондов 
инженерных изысканий;

• использование актуальных цифровых дежурных планов для получения 
исходных данных перед изысканиями;

• получение качественных цифровых материалов инженерных изысканий 
(цифровых моделей местности) для использования на следующих стадиях 
стадиях ТИМ жизненного цикла объектов капитального строительства.

На этапе проектирования:

• создание высококачественной проектной документации;
• поиск и устранение конфликтов между разделами проекта до начала строительства;
• составление качественных смет в сжатые сроки;
• использование разработанных ранее и уже выпускаемых узлов при проек-

тировании новых зданий и сооружений;
• сокращение сроков внесения изменений в проектные решения;
• сокращение сроков проведения государственной экспертизы проектной 

документации.

На этапе строительства:

• повышение качества планирования, закупки и поставки ресурсов;
• выбор оптимальной стратегии процесса строительства;
• координация работ всех участников строительства;
• обеспечение оперативного контроля процесса строительства;
• проведение анализа эффективности подрядных организаций;
• повышение эффективности контроля над расходованием материалов;

На этапе эксплуатации:

• возможность формирования электронного паспорта объекта для его даль-
нейшей эксплуатации, создание архива всей информации об объекте;
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• снижение издержек на содержание объекта;
• неограниченный срок хранения и повторного использования информаци-

онной модели.

Таким образом, применение в строительной сфере ТИМ повышает эффективность 
строительного процесса, организацию работ на строительной площадке, позво-
ляет усовершенствовать логистику и расчеты, снижает издержки строительства.

Внедрение ТИМ определено Правительством Российской Федерации как 
одно из приоритетных направлений развития строительной отрасли. В со-
ответствии с протоколом заседания президиума Совета при Президенте 
Российской Федерации по модернизации экономики и инновационному 
развитию России от 4 марта 2014 года № 2 принято решение о поэтапном 
внедрении технологий информационного моделирования в области промыш-
ленного и гражданского строительства, проведении экспертизы проектной 
документации, подготовленной с использованием данной технологии. 
В отличие от традиционного (бумажного) процесса при проектировании 
с применением технологий информационного моделирования происходит 
смещение основных усилий проектировщиков на более ранние этапы про-
екта, которые приобретают большее значение.
Так, на стадии ПП (предпроект) принимаются основные концептуальные 
решения, осуществляется предварительный подсчет стоимости объекта 
и нагрузок для получения технических условий.
На стадии разработки проектной документации фактически выполняется 
больший объем, чем это предусмотрено в Постановлении Правительства Рос-
сийской Федерации от 16 февраля 2008 года № 87. В частности, инженерные 
системы разработаны в виде информационных моделей и скоординированы 
с другими разделами, а не только представлены в виде принципиальных 
схем, подготовка которых зачастую не автоматизирована. И, наоборот, вы-
пуск рабочей документации осуществляется с модели и требует меньших 
временных затрат, чем работа в традиционном формате.

Минстроем России совместно с профессиональным сообществом сделан вывод 
о том, что эффект от применения методологии и инструментов информационного 
моделирования может быть достигнут при условии:

• внедрения данного подхода по всему жизненному циклу объектов капи-
тального строительства;

• поэтапного перехода на информационное моделирование одновременно 
с формированием нормативно-правовой и нормативно-технической базы, 
предполагающий переход от предписывающего подхода в нормировании 
к параметрическому в разрабатываемых сводах правил (СП) согласно под-
готовленного Минстроем России Плана разработки и утверждения сводов 
правил и актуализации ранее утвержденных сводов правил, строительных 

норм и правил на 2015 год и плановый период до 2017 года;
• использования данной технологии в первоочередном порядке к объектам, 

выполняемым по государственному заказу, в том числе для повторного 
применения (при дальнейшей разработке типовой части проекта);

• создания инфраструктуры внедрения технологий информационного модели-
рования с обеспечением соответствующего уровня кадрового потенциала;

• разработки мер стимулирования использования данного подхода, позволяющего 
обеспечить значительную экономию временных, трудовых и финансовых ресурсов.

Внедрение технологий информационного моделирования позволит повысить конку-
рентоспособность российского строительного комплекса на мировом рынке. Консо-
лидация усилий власти и специалистов отрасли, активизация профессионального 
сообщества, стимулирование разработки собственного программного обеспечения 
и постоянная образовательная и просветительская работа в вузах помогут ускорить 
внедрение технологий информационного моделирования и дать позитивный импульс 
развития всему отечественному строительному комплексу.

Системная работа в данном направлении обеспечит формирование ин-
ститутов и инструментов поддержки инновационного и технологического 
развития, что, в свою очередь, приведет к развитию высокотехнологичных 
секторов экономики, включая информационные технологии, а также будет 
способствовать развитию традиционных секторов экономики.
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ЭКОНОМИЧЕСКИ  
ЭФФЕКТИВНАЯ ПРОЕКТНАЯ 
ДОКУМЕНТАЦИЯ ПОВТОРНОГО 
ПРИМЕНЕНИЯ  

О сновы типового проектирования в послереволюционном 
государстве были заложены еще в Постановлении Совнар-
кома СССР от 1 июня 1928 года «О мерах к упорядочению 

капитального строительства промышленности и электрострои-
тельства». Постановление запрещало организациям дублировать 
однородную проектировочную работу и указывало на необходи-
мость создания фонда типовых строительных проектов.
Домостроительные комбинаты «штамповали» серии домов, 
возводились одинаковые дворцы, спортивные объекты в разных 
городах Советского Союза. Необходимо отметить, что данная 
мера позволила резко увеличить объемы строительства жилья, 
а также снизить цену строительства. Миллионы семей получили 
от государства благоустроенные квартиры.
В начале девяностых, с переходом на рыночные отношения, 
по мнению специалистов, не заслуженно отказались от исполь-
зования типовых технических решений и проектов. В результате 
объекты построенные за последние годы отличаются не только 
архитектурно, но и по стоимости их строительства. Вследствие 
отсутствия мотивации на эффективное проектирование, в ходе 
разработки проектов принимаются необоснованные избыточные 
решения, как результат стоимость объектов одинаковой мощно-
сти, построенных за счет бюджетных средств могут значительно 
разнится.
В целях оптимизации затрат на строительство объектов за счет 
бюджетных средств Главой государства принято решение о не-
обходимости реализации только экономически эффективных 
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проектов. Во исполнение данного поручения Правительством 
Российской Федерации определены критерии отбора и обяза-
тельности использования экономически эффективных проектов 
при строительстве за счет федеральных средств. Эти правила 
распространены для всех объектов реализуемых за счет средств 
бюджетной сферы. 

Во исполнение упомянутых поручений и в целях оптимизации бюджетных инве-
стиций в строительство Правительством Российской Федерации принято реше-
ние о необходимости законодательного регулирования механизма применения 
экономически эффективных проектов заказчиками бюджетной сферы, а также 
юридическими лицами, созданными Российской Федерацией, субъектами Рос-
сийской Федерации, муниципальными образованиями, и юридическими лица-
ми, доля Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципаль-
ных образований в уставных (складочных) капиталах которых составляет более 
50 процентов. Минстроем России сегодня проводится работа по данному вопросу 
с целью упорядочения процесса использования экономически эффективной про-
ектной документации.

законопроектом определены правила разработки проектной 
документации в случае отсутствия сведений об экономически 
эффективной проектной документации повторного применения 
в отношении объектов капитального строительства аналогич-
ных по мощности и назначению. заказчиками принимается 
решение о разработке такой проектной документации, исходя 
из условия обеспечения соответствия разрабатываемой проект-
ной документации критериям экономической эффективности, 
установленным Правительством Российской Федерации.

Правительством Российской Федерации принято решение о необходимости веде-
ния единого реестра выданных заключений экспертизы проектной документации 
и результатов инженерных изысканий.

Кроме того, во исполнение поручения Главы государства Пра-
вительством Российской Федерации разработан проект феде-
рального закона «О внесении изменений в Федеральный закон 
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд». В целях 
минимизации затрат на повторное использование проектной до-
кументации, разработанной за счет или с привлечением средств 
бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, предла-
гается дополнить закон № 44-Фз положениями, направленными 
на возможность многократного использования разработанной 
за бюджетные средства проектной документации, что позволит 

безвозмездно использовать проектную документацию органа-
ми государственной власти Российской Федерации, субъектов 
Российской Федерации, органами местного самоуправления.
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РЕзУльТАТЫ РАБОТЫ 
ПО СНИЖЕНИЮ 
АДМИНИСТРАТИВНЫх 
БАРьЕРОВ

Учитывая сложности в экономике, ряд отраслей, в том числе строи-
тельная, оказались в зоне риска ,— отметил в своем послании Феде-
ральному Собранию в 2015 году Президент Российской Федерации.

В связи с этим главой государства поставлена задача — продолжить систем-
ную работу по улучшению условий ведения бизнеса, в том числе вносить 
изменения в законодательство, снимать административные барьеры, посто-
янно отслеживать правоприменение на местах.
Ранее, согласно Указу Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года 
№ 596 «О долгосрочной государственной экономической политике», по-
ставлена задача — обеспечить, в том числе при реализации дорожных карт 
по совершенствованию делового климата, разработанных в рамках нацио-
нальной предпринимательской инициативы по улучшению инвестиционного 
климата в Российской Федерации, улучшение условий ведения предпри-
нимательской деятельности в сфере строительства за счет существенного 
сокращения сроков прохождения процедур субъектами предпринимательской 
деятельности и сокращения стоимости этих процедур.
Распоряжением Правительства Российской Федерации от 16 августа 2012 года 
№ 1487-р утвержден план мероприятий (дорожная карта) «Улучшение пред-
принимательского климата в сфере строительства».
В качестве контрольных показателей успешной реализации «дорожной кар-
ты» выбран рейтинг «Ведение бизнеса», проводимый Всемирным банком 
на ежегодной основе.
В 2012 году Российская Федерация занимала 179-е место в рейтинге Все-
мирного банка «Ведение бизнеса» по показателю «Получение разрешения 
на строительство» при 40 процедурах и совокупном сроке их прохождения 
422 дня, в 2016 году наша страна поднялась на 119-е место и сократила 
сроки до 263,5 дней.
На основе дорожной карты, утвержденной в 2012 году, подготовлен и распоря-
жением Правительства Российской Федерации от 29 июля 2013 года № 1336-р 
утвержден план мероприятий (дорожная карта) «Совершенствование правового 
регулирования градостроительной деятельности и улучшение предпринима-
тельского климата в сфере строительства» (далее — Дорожная карта).
В настоящее время в рамках реализации Дорожной карты принято 11 нор-
мативных правовых актов, направленных на снижение административных 
барьеров в сфере строительства и улучшение инвестиционного климата 
(6 Федеральных законов, 2 Постановления Правительства Российской Фе-
дерации и 3 ведомственных акта).

Р Е З У Л Ь ТАТ Ы  Р Е А Л И З А Ц И И  Д О Р О Ж Н О Й  К А Р Т Ы

1 Принят Федеральный закон от 23 июня 2014 года № 171 Фз «О внесении изменений в зе-
мельный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской 
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Федерации», направленный на повышение доступности земельных участков для 
строительства, упрощение процедуры оформления земельно-правовых отношений. 
Федеральным законом, в целях сокращения временных затрат на оформление земель-
но-правовых отношений, предоставлена возможность получения без торгов земельных 
участков для строительства объектов социально-культурного и коммунально-быто-
вого назначения, а также для реализации масштабных инвестиционных проектов, 
критерии которых устанавливаются законами субъектов Российской Федерации. 
Введен новый институт использования земель или земельных участ-
ков, находящихся в государственной или муниципальной собственно-
сти, без предоставления земельных участков и установления сервитута. 
В частности, земельные участки государственной и муниципальной собствен-
ности теперь могут использоваться застройщиками без их предоставления (на-
пример, в аренду или собственность) и установления сервитута для проведения 
инженерных изысканий, что позволяет сократить сроки инвестиционно-стро-
ительного цикла.

2 Принят Федеральный закон от 2 декабря 2013 года № 342-Фз «О внесении 
изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонару-
шениях», который установил административную ответственность за нарушение 
порядка предоставления земельных участков, находящихся в государственной 
и муниципальной собственности, в том числе за отказ в предоставлении таких 
земельных участков по не предусмотренным законом основаниям.

3 Принят Федеральный закон от 29 декабря 2014 года № 456-Фз «О вне-
сении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации 

и отдельные законодательные акты Российской Федерации», который на-
правлен на обеспечение населения объектами транспортной и социальной 
инфраструктуры и доступность таких объектов при застройке территорий. 
Федеральным законом введена обязанность органов местного самоуправле-
ния разрабатывать и утверждать программы комплексного развития транс-
портной инфраструктуры и программы комплексного развития социальной 
инфраструктуры муниципальных образований в течение 6 месяцев с даты 
утверждения генеральных планов.

4 Принят Федеральный закон от 20 апреля 2014 года № 80-Фз «О внесении 
изменений в статьи 2 и 6 Градостроительного кодекса Российской Федера-
ции», который наделил Правительство Российской Федерации полномочиями 
по утверждению исчерпывающих перечней процедур в сфере строительства.

5 Принят Федеральный закон от 5 мая 2014 года № 131-Фз «О внесении 
изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации», который 
направлен на конкретизацию положений Градостроительного кодекса Рос-
сийской Федерации, регулирующих порядок подготовки и утверждения 
нормативов градостроительного проектирования, а также установление 
требований к составу таких нормативов.

6 Принят Федеральный закон от 13 июля 2015 года № 250-Фз «О внесении из-
менений в Федеральный закон «О защите конкуренции» и отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации», который установил административную 
ответственность для должностных лиц и сетевых организаций за осуществление 
процедур, не включенных в исчерпывающий перечень, а также за нарушение 
установленного порядка осуществления таких процедур.
В случае неоднократного нарушения исчерпывающих переч-
ней процедур вышеуказанным федеральным законом установле-
на административная ответственность вплоть до дисквалификации. 
Федеральный закон вступил в силу с 10 января 2016 года. Полномочия 
по привлечению к административной ответственности за указанные пра-
вонарушения возложены на Федеральную антимонопольную службу.

7 Принято Постановление Правительства Российской Федерации от 09 июня 
2014 года № 534 «О внесении изменений в Положение о выполнении инже-
нерных изысканий для подготовки проектной документации, строительства, 
реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства», 
направленное на повышение качества инженерных изысканий, выполняемых 
для подготовки проектной документации, строительства, реконструкции 
объектов капитального строительства.

8 Принято Постановление Правительства Российской Федерации от 30 апреля 
2014 года № 403 «Об исчерпывающем перечне процедур в сфере жилищ-
ного строительства». 
В настоящее время Исчерпывающий перечень процедур в сфере жилищ-
ного строительства содержит 141 процедуру, 131 из которых установлены 
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федеральным законодательством, и 10 являются региональными про-
цедурами.

В целях упрощения применения Исчерпывающего перечня Минстроем России раз-
мещен на официальном сайте реестр описаний процедур, предусматривающий 
в отношении каждой процедуры следующие сведения:

•  нормативные правовые акты, устанавливающие необходимость прове-
дения и порядок проведения;

• случаи, в которых требуется проведение процедуры;

• перечень необходимых документов;

• основания для отказа, предельные сроки, стоимость, форма подачи доку-
ментов.

9 Принят приказ Минрегиона России от 21 августа 2013 года № 354 «Об 
утверждении формы сводного плана-графика подготовки правил землеполь-
зования и застройки городских поселений», направленный на организацию 
системной и плановой работы по утверждению правил землепользования 
и застройки.

10 Принят приказ Минстроя России от 5 мая 2014 года № 230/пр «О требовани-
ях к составу и оформлению задания и программы выполнения инженерных 
изысканий, а также к составу текстовой и графической частей материалов 
и результатов инженерных изысканий, включаемых в отчетные материалы», 
который также направлен на повышение качества инженерных изысканий, 
выполняемых для подготовки проектной документации, строительства, 
реконструкции объектов капитального строительства.

11 Принят приказ Минстроя России от 16 декабря 2013 года № 28/МС «Об утверж-
дении формы сводного плана-графика проведения аукционов по продаже 
и (или) предоставлению в аренду земельных участков (для органов местного 
самоуправления) и сводных планов-графиков проведения таких аукционов 
(для субъектов Российской Федерации)», который направлен на повыше-
ние информированности застройщиков об аукционах по продаже и (или) 
предоставлению в аренду земельных участков.

П Е Р Е В О Д  В  Э Л Е К Т Р О Н Н Ы Й  В И Д  П Е Р Е Ч Н Я 

Г О С У Д А Р С Т В Е Н Н Ы Х  У С Л У Г,  П Р Е Д О С ТА В Л Я Е М Ы Х 

Н Е П О С Р Е Д С Т В Е Н Н О  М И Н С Т Р О Е М  Р О С С И И

С 1 января 2016 года Минстроем России обеспечено предоставление в электронном 
виде следующих государственных услуг, оказываемых министерством:

Также с 1 января 2016 года доступно получение услуги «заключение го-
сударственной экспертизы проектной документации и (или) результатов 
инженерных изысканий», как через личный кабинет на Едином портале 

государственных услуг, так и через систему интерактивного взаимодействия 
с заявителем ФАУ «Главгосэкспертиза России» в электронном виде.
В целях развития и повышения эффективности института негосударственной 
экспертизы проектной документации Минстроем России разработан и вне-
сен в Правительство Российской Федерации проект федерального закона 
«О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации 
и статью 2 Федерального закона «Об аккредитации в национальной системе 
аккредитации» (далее — проект федерального закона).

Проект федерального закона направлен на:

• повышение требований, предъявляемых к аттестации физических лиц 
на право подготовки заключений экспертизы проектной документации 
и (или) экспертизы результатов инженерных изысканий;

• повышение требований, предъявляемых к аккредитации экспертных ор-
ганизаций на право проведения негосударственной экспертизы проектной 
документации и (или) негосударственной экспертизы результатов инженер-
ных изысканий;

• повышение информационной открытости деятельности экспертных органи-
заций, аккредитованных на право проведения негосударственной экспертизы 
проектной документации и (или) результатов инженерных изысканий;

• введение ответственности экспертов за выдачу положительного заклю-
чения при несоответствии проектной документации и (или) результатов 
инженерных изысканий требованиям технических регламентов, а также 
иные нарушения законодательства Российской Федерации к деятельности 
экспертов;

• установление оснований аннулирования квалификационного аттестата 
на право подготовки заключений экспертизы проектной документации 
и (или) экспертизы результатов инженерных изысканий;
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• введение Единого государственного реестра выданных заключений госу-
дарственной и негосударственной экспертизы проектной документации 
и (или) результатов инженерных изысканий.

П Р И В Е Д Е Н И Е  С Л О Ж И В Ш Е Й С Я  П РА В О П Р И М Е Н И Т Е Л Ь Н О Й 

П РА К Т И К И  В  С О О Т В Е Т С Т В И Е  С  П Р И Н Я Т Ы М И 

З А К О Н О Д АТ Е Л Ь Н Ы М И  И  И Н Ы М И  Н О Р М АТ И В Н Ы М И 

П РА В О В Ы М И  А К ТА М И

В целях обеспечения достижения максимального положительного эффекта 
от реализации мероприятий Дорожной карты требуется приведение сло-
жившейся правоприменительной практики в соответствие с принятыми 
законодательными и иными нормативными правовыми актами.

Во исполнение поручения Президента Российской Федерации от 19 декабря 2014 года 
№ Пр-2901 при Минстрое России создан координационный совет (штаб) по контролю 
за исполнением субъектами Российской Федерации, органами местного самоуправле-
ния, организациями, осуществляющими эксплуатацию сетей инженерно-технического 
обеспечения, законодательства о градостроительной деятельности (далее — Штаб).

В работе Штаба принимают участие на постоянной основе полномочные 
представители Президента Российской Федерации в федеральных округах, 
представители Генеральной прокуратуры Российской Федерации, других 
заинтересованных федеральных органов исполнительной власти, Агентства 
стратегических инициатив по продвижению новых проектов и Торгово- 
промышленной палаты Российской Федерации.
Минстроем России в 2015 году подготовлены и направлены во все субъекты 
Российской Федерации методические указания о приведении нормативных 
правовых актов в соответствие с исчерпывающим перечнем процедур в сфере 
жилищного строительства, утвержденным Постановлением Правительства 
Российской Федерации от 30 апреля 2014 года № 403 «Об исчерпывающем 
перечне процедур в сфере жилищного строительства».

Положительный эффект от реализованных мероприятий, направленных на сниже-
ние административных барьеров и улучшение инвестиционного климата в сфере 
строительства, отразился и на позиции Российской Федерации в рейтинге Всемир-
ного банка «Ведение бизнеса» по показателю «Получение разрешения на строи-
тельство». С 2012 по 2016 год Российская Федерация поднялась в данном рейтинге 
на 60 позиций.

Общая тенденция, направленная на снижение сроков прохождения процедур 
в сфере строительства, подтверждается и данными Национального рейтинга 
состояния инвестиционного климата в субъектах Российской Федерации 

2015 года (далее — Национальный рейтинг), результаты которого были 
представлены на Петербургском международном экономическом форуме 
19 июня 2015 года (прилагаются).
Рейтинг 2015 года проводился по 76 субъектам Российской Федерации, 
за исключением Ненецкого автономного округа, Чукотского автономного 
округа, Еврейской автономной области, Республик Ингушетия, Дагестан, 
Калмыкия, Крым, Кабардино-Балкарской Республики, г. Севастополь.
По данным Национального рейтинга, по сравнению с 2014 годом значение 
показателя «время получения разрешения на строительство» в среднем 
по Российской Федерации сократилось с 206,9 до 148,7 дней.
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В среднем 
по Российской Федерации III группа C C C
 
По Центральному 
федеральному округу,  
в том числе: II группа B C C

1.  Белгородская область Группа I C B D
2.  Брянская область Группа III D B D
3.  Владимирская область Группа II C C D
4.  Воронежская область Группа II B C D
5.  Ивановская область Группа III B D C
6.  Калужская область Группа I B B A
7.  Костромская область Группа II С A E
8.  Курская область Группа II B C B
9.  липецкая область Группа III A B A
10.   Московская область Группа II C B C
11.   Орловская область Группа II A C C
12.   Рязанская область Группа V B C C
13.   Смоленская область Группа IV С D D
14.   Тамбовская область Группа I A B B
15.   Тверская область Группа IV С С С
16.   Тульская область Группа II D B A
17.   Ярославская область Группа III С D C
18.   г. Москва Группа II B C A 

По Северо-западному 
федеральному округу,  
в том числе: III группа C B C

19.   Республика Карелия III группа D A A
20.   Республика Коми III группа C A A
21.   Архангельская область IV группа D C D
22.   Вологодская область III группа B A C
23.   Калининградская область IV группа D C D
24.   ленинградская область II группа C B C

Наименование субъекта  
Российской Федерации

Показатели Рейтинга 2015

Место  
в Рейтинге  
2015

Среднее  
время  
получения разре-
шений на строи-
тельство

Среднее  
количество  
процедур, 
необходимых 
для получения 
разрешений на 
строительство

Удовлетворенность 
деятельностью 
государственных 
и муниципальных 
органов,  
уполномоченных 
на выдачу разре-
шений на строи-
тельство

№

Национальный рейтинг состояния инвестиционного климата 
в субъектах Российской Федерации

*

* Оценка регионов проводилась АНО «Агентство стратегических инициатив по продвижению новых проектов» 
в буквенном выражении по шкале от A до E (A, B, C, D, E), где «А» — наилучшее значение, «Е» — наихудшее.

25.   Мурманская область III группа B A B
26.   Новгородская область IV группа C D E
27.   Псковская область IV группа B B A
28.   г. Санкт-Петербург II группа D B C 

По Южному 
федеральному округу,  
в том числе: III группа C B C

29.   Республика Адыгея IV группа E E E
30.   Краснодарский край II группа B A D
31.   Астраханская область III группа C A B
32.   Волгоградская область IV группа D A C
33.   Ростовская область II группа B B C 

По Северо-Кавказскому  
федеральному округу,  
в том числе: IV группа C C C

34. Карачаево-Черкесская  
Республика III группа B B D

35. Республика 
Северная Осетия – Алания V группа A B C

36. Чеченская Республика II группа D C B
37. Ставропольский край IV группа D C D 

По Приволжскому 
федеральному округу,  
в том числе: III группа C C C

38. Республика Башкортостан III группа C A C
39. Республика Марий Эл II группа C C C
40. Республика Мордовия II группа A C A
41. Республика Татарстан I группа A A A
42. Удмуртская Республика III группа B D B
43. Чувашская Республика II группа B C C
44. Кировская область II группа C D C
45. Нижегородская область III группа D C D
46. Оренбургская область IV группа C A B
47. Пензенская область II группа D C C
48. Пермский край IV группа D C D
49. Самарская область III группа D C C
50. Саратовская область III группа B B D
51. Ульяновская область I группа C B A 

По Уральскому 
федеральному округ,  
в том числе: III группа C C D

52. Курганская область IV группа A A E
53. Свердловская область III группа C D D
54. Тюменская область II группа C C D
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О С Н О В Н Ы Е  Н А П РА В Л Е Н И Я  Д А Л Ь Н Е Й Ш Е Й  РА Б О Т Ы 

П О  С Н И Ж Е Н И Ю  А Д М И Н И С Т РАТ И В Н Ы Х  Б А Р Ь Е Р О В 

В  С Ф Е Р Е  С Т Р О И Т Е Л Ь С Т В А

Несмотря на достигнутые положительные результаты, системная работа по сни-
жению административных барьеров в сфере строительства за счет сокращения 
количества процедур, сроков их прохождения продолжается в настоящее время.

С О К РА Щ Е Н И Е  К О Л И Ч Е С Т В А  П Р О Ц Е Д У Р  И  С Р О К О В  И Х 

П Р О Х О Ж Д Е Н И Я  В  С Ф Е Р Е  Ж И Л И Щ Н О Г О  С Т Р О И Т Е Л Ь С Т В А

Распоряжением Правительства Российской Федерации от 13 августа 2015 года 
№ 1554-р утвержден План мероприятий по подготовке проектов федераль-
ных законов, актов Правительства Российской Федерации и ведомствен-
ных актов, необходимых для отмены избыточных и (или) дублирующих 
процедур, а также совершенствования реализации процедур, включенных 
в исчерпывающий перечень процедур в сфере жилищного строительства.

* По данным Агентства стратегических инициатив по продвижению новых проектов.

55. Челябинская область II группа C D C
56. ханты-Мансийский  

автономный округ II группа C C B
57. Ямало-Ненецкий авт. округ II группа C B C 

По Сибирскому 
федеральному округу,  
в том числе: IV группа D D D

58. Республика Алтай V группа E D E
59. Республика Бурятия IV группа A C D
60. Республика Тыва V группа E E E
61. Республика хакасия III группа C C C
62. Алтайский край III группа D C B
63. Красноярский край IV группа D D E
64. Иркутская область V группа D E E
65. Кемеровская область II группа B A B
66. Новосибирская область IV группа D D C
67. Омская область IV группа E B B
68. Томская область II группа A C D
69. забайкальский край V группа E E E 

По Дальневосточному  
федеральному округу,  
в том числе: IV группа D C C

70. Амурская область Группа V E D B
71. Камчатский край Группа III B B C
72. Магаданская область Группа IV E E E
73. Приморский край Группа III С С С
74. Республика Саха (Якутия) Группа III С С Е
75. хабаровский край Группа IV D D C
76. Сахалинская область Группа IV D A B
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В рамках Плана осуществляется реализация следующих основных мероприятий, 
направленных:

1  на исключение обязанности застройщика дважды обращаться в уполномо-
ченные на выдачу разрешения на строительство органы в целях предостав-
ления материалов проектной документации (для получения разрешения 
на строительство и для размещения в ИСОГД);

2  на отмену процедуры согласования проектирования и строительства объ-
ектов в пределах приаэродромной территории;

3  на отмену обязанности для застройщика представлять проектную декла-
рацию при осуществлении строительства с привлечением средств граждан 
в органы регистрации прав (проектная декларация может быть получена 
органами регистрации прав в рамках межведомственного взаимодействия);

4  на отмену или объединение различных актов, подписываемых застройщи-
ком и сетевой организацией в процессе подключения (технологического 
присоединения);

5  на отмену процедур согласования проектной документации с сетевыми 
организациями;

6  на создание правовой основы для ведения сводного плана инженерных 
сетей и коммуникаций.

Н О В Ы Е  М Е Р О П Р И Я Т И Я ,  К О Т О Р Ы Е  Б У Д У Т  В К Л Ю Ч Е Н Ы 

В  Д О Р О Ж Н У Ю  К А Р Т У  В  2 0 1 6  Г О Д У

Минстроем России совместно с Агентством стратегических инициатив по продви-
жению новых проектов, федеральными органами исполнительной власти и Прави-
тельством Москвы подготовлен проект распоряжения Правительства Российской 
Федерации, который предусматривает включение в Дорожную карту новых меро-
приятий, направленных:

1 на информационное обеспечение градостроительной деятельности, в том 
числе в части обеспечения возможности получения всеми заинтересован-
ными участниками градостроительной деятельности, включая потенци-
альных и существующих инвесторов, застройщиков полной, достоверной 
и актуальной информации в электронной форме в сети Интернет о плани-
руемом развитии территорий (земельных участках), с учетом обязательного 
отображения и представления информации о зонах с особыми условиями 
использования территорий в федеральной государственной информацион-
ной системе территориального планирования (ФГИС ТП), в том числе ин-
формации о видах разрешенного использования и предельных параметрах 
строительства на земельных участках, градостроительных регламентах, 
градостроительных ограничениях на картографической основе в векторном 
виде, синхронизированном по форматам, требованиям к точности данных 

и системам координат со сведениями о существующих и перспективных 
землеустроительных баз данных;

2  на обеспечение межведомственного электронного взаимодействия между 
органами кадастрового учета, органами исполнительной власти, органами 
местного самоуправления, осуществляющими выдачу разрешений на ввод, 
в целях постановки вновь построенных объектов на кадастровый учет;

3 на утверждение исчерпывающих перечней процедур в сферах строительства 
отдельных видов объектов нежилого назначения, сетей электроснабжения, 
водоснабжения, водоотведения;

4 на оптимизацию порядка размещения (строительства, реконструкции) 
отдельных видов линейных объектов инженерной инфраструктуры (в том 
числе сетей электроснабжения, теплоснабжения, водоснабжения и водоот-
ведения), в том числе установление особенностей планирования строитель-
ства, реконструкции таких объектов в зависимости от их назначения и типа 
(вида), отмена необходимости получения разрешения на строительство для 
отдельных типов (видов) линейных объектов инженерной инфраструктуры, 
установление особенностей государственного кадастрового учета и государ-
ственной регистрации прав, введение особенностей установления сервитута 
для размещения (строительства и последующей эксплуатации) линейных 
объектов инженерной инфраструктуры общего пользования.
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В целях совершенствования порядка размещения государственного 
и муниципального заказа, регулируемого ранее Федеральным законом 
от 21 июля 2005 года № 94-Фз «О размещении заказов на поставки 

товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муни-
ципальных нужд» (далее — закон № 94-Фз), принят Федеральный закон 
от 5 апреля 2013 года № 44-Фз «О контрактной системе в сфере закупок 
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 
нужд» (далее — закон № 44-Фз).
Одним из существенных недостатков закона № 94-Фз являлось определе-
ние максимального снижения начальной цены контракта в качестве основ-
ного критерия определения победителя торгов без учета прочих факторов 
(надежность выполнения контракта, качество, затраты будущих периодов, 
непосредственно связанных с эксплуатацией и обслуживанием приобрета-
емых благ).
Разработка принципиально нового закона была необходима в связи с тем, 
что комплекс проблем в российском государственном заказе невозможно 
было решить в рамках внесения изменений в действующее законодательство 
Российской Федерации в сфере государственных закупок.

В Законе № 44-ФЗ одними из значимых являются антидемпинговые меры при про-
ведении конкурсов и аукционов, кроме того:

• изменен и конкретизирован порядок определения поставщиков (подрядчи-
ков, исполнителей);

• введены положения, устанавливающие особенности исполнения контрактов, 
а также уточнены основания и порядок их изменения, расторжения;

• предусмотрен аудит в сфере закупок, в частности, введены такие дополни-
тельные виды контроля, как ведомственный и общественный.

О Б Ъ Е М  Б Ю Д Ж Е Т Н Ы Х  С Р Е Д С Т В ,  З АТ РА Ч Е Н Н Ы Х 

Н А  З А К У П К И  С Т Р О И Т Е Л Ь Н Ы Х  РА Б О Т  В  2 0 1 5  Г О Д У

По итогам 2015 года наибольший объем бюджетных средств (2,07 трлн. 
рублей, или 39 % от общего объема закупок) был затрачен на закупки 
строительных работ и услуг в области архитектуры. При этом на рынке 
общестроительных работ по сравнению с другими закупками наблюдается 
наибольшая конкуренция (в среднем в закупках участвовало 3,44 постав-
щика). Максимальное среднее количество заявок участников приходится 
на закупки строительных работ, стоимость которых не превышает 10 млн. 
рублей (4,23), наименьшее среднее количество заявок — на работы, стои-
мостью более 1 млрд. рублей (0,67). 

3.10.
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По данным Федеральной антимонопольной службы (далее — ФАС России), 
в 2015 году на официальном сайте www.zakupki.gov.ru было объявлено 116 107 кон-
курентных процедур, предметом которых являлись работы по строительству, ре-
конструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства с об-
щей начальной (максимальной) ценой контракта 1 588,1 млрд. рублей. Из них:

• открытых электронных аукционов — 113 041 (97,4 %), с общей начальной 
(максимальной) ценой контракта 610,9 млрд. рублей (38,5 %);

• открытых конкурсов — 2 496 (2,1 %), с общей начальной (максимальной) 
ценой контракта 664,5 млрд. рублей (40,5 %);

• конкурсов с ограниченным участием — 570 (0,5 %), с общей начальной 
(максимальной) ценой контракта 332,7 млрд. рублей (21 %).

Экономия бюджетных средств по результатам таких процедур составила:

• по результатам открытых электронных аукционов — 5 %;
• по результатам открытых конкурсов — 2,4 %;
• по результатам конкурсов с ограниченным участием — 1,7 %. Среднее ко-

личество поданных заявок составило:
• при проведении электронного аукциона — 4,1;
• при проведении открытого конкурса — 2,4;
• при проведении конкурса с ограниченным участием — 1,9

М Е Р Ы  П О  П О В Ы Ш Е Н И Ю  Э Ф Ф Е К Т И В Н О С Т И 

РА С Х О Д О В А Н И Я  Б Ю Д Ж Е Т Н Ы Х  С Р Е Д С Т В ,  С Н И Ж Е Н И Ю 

К О Р Р У П Ц И О Г Е Н Н Ы Х  Ф А К Т О Р О В  П Р И  О С У Щ Е С Т В Л Е Н И И 

З А К У П О К  ТО В А Р О В ,  РА Б ОТ  И  У СЛ У Г  В  С Т Р О И Т Е Л Ь Н О Й  С Ф Е Р Е

В целях повышения эффективности расходования бюджетных средств, снижения 
коррупциогенных факторов при осуществлении закупок товаров, работ и услуг 
в строительной сфере, Правительством Российской Федерации, федеральными 
органами исполнительной власти совместно с профессиональным сообществом 
проводится работа по дальнейшему совершенствованию законодательства о кон-
трактной системе в Российской Федерации.

В частности, Минстрой России в целях введения механизмов, в достаточной 
степени мотивирующих подрядчиков соблюдать условия контрактов на строи-
тельство и (или) реконструкцию объектов капитального строительства в части 
установленной цены контракта, подготовил и внес на рассмотрение в Пра-
вительство Российской Федерации проект федерального закона «О внесении 
изменений в Федеральный закон «О контрактной системе в сфере закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 
нужд» (далее — законопроект, Федеральный закон № 44-Фз соответственно).
В целях обеспечения качества выполняемых работ по строительству и/или 
реконструкции объекта капитального строительства законопроектом пред-
усматривается, что результатом выполненной работы в рамках контракта, 
предметом которого является строительство и (или) реконструкция объекта 
капитального строительства, является построенный, реконструированный 
объект капитального строительства, в отношении которого получено за-
ключение органа государственного строительного надзора о соответствии 
строительства требованиям технических регламентов и проектной доку-
ментации или разрешение на ввод объекта в эксплуатацию.

Необходимость введения указанной нормы обусловлена тем, что разрешение 
на ввод объекта в эксплуатацию выдается после подписания акта приемки работ. 
При этом уполномоченный на проведение государственного строительного над-
зора либо на выдачу разрешения на ввод объекта в эксплуатацию орган может 
выявить несоответствие построенного объекта капитального строительства тре-
бованиям технических регламентов и проектной документации после подписания 
акта выполненных работ. Указанные несоответствия объекта капитального строи-
тельства, как правило, связаны с действиями подрядчика при строительстве тако-
го объекта.

Также в целях недопущения нарушения прав подрядчиков законопроектом 
предусмотрен срок направления заказчиком необходимых документов в ор-
ганы, уполномоченные на выдачу заключения либо на выдачу разрешения 
на ввод объекта в эксплуатацию.
В целях повышения качества результатов инженерных изысканий и проектной 
документации предлагается осуществлять приемку работ по контракту, предметом 
которого является выполнение проектных и/или изыскательских работ, и их оплату 
после получения положительного заключения экспертизы проектной докумен-
тации и результатов инженерных изысканий, в случае если Градостроительным 
кодексом Российской Федерации предусмотрена необходимость проведения 
экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий.
Кроме того, в законопроект включена норма об оплате контракта, предметом 
которого является строительство и/или реконструкция объекта капитального 
строительства, в соответствии со сметой, методика составления которой 
определяется Минстроем России.
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М Е Р Ы  П О  РА З В И Т И Ю  К О Н Т РА К Т Н О Й  С И С Т Е М Ы  В  Ч А С Т И 

С ТА Н Д А Р Т И З А Ц И И  Ф О Р М  К О Н Т РА К Т О В

Минстроем России совместно с профессиональным сообществом проведен 
анализ заключенных государственных и муниципальных контрактов
в строительной отрасли и выявлены отдельные направления в строительной 
сфере, для которых наиболее целесообразна разработка типовых условий 
контрактов и типовых контрактов.
Так, по мнению Минстроя России, направлениями в строительной отрасли, 
для которых наиболее целесообразна разработка типовых условий контрактов 
и типовых контрактов, являются строительство и реконструкция объектов 
капитального строительства на условиях генерального подряда, осущест-
вление строительного контроля при строительстве капитальных объектов, 
выполнение проектных, изыскательских работ на условиях генерального 
подряда, выполнение функций технического заказчика, связанных с реализа-
цией объекта капитального строительства на условиях генерального подряда.

В настоящее время Минстроем России совместно с национальными объединения-
ми саморегулируемых организаций разрабатываются: 

• типовые условия государственного/муниципального контракта на строи-
тельство и реконструкцию объекта капитального строительства для госу-
дарственных или муниципальных нужд на условиях генерального подряда;

• типовые условия контракта на осуществление контроля при строительстве 
(реконструкции) объекта капитального строительства;

• типовые условия контракта на выполнение проектных работ, связанных с соз-
данием объекта капитального строительства на условиях генерального подряда;

• типовые условия контракта на выполнение изыскательских работ, связанных с соз-
данием объекта капитального строительства на условиях генерального подряда;

• типовые условия контракта на выполнение функций технического заказчика, 
связанных с созданием объекта капитального строительства на условиях 
генерального подряда.
Утверждение данных типовых контрактов и типовых условий контрактов 
будет способствовать упрощению работы государственных и муниципаль-
ных заказчиков и снижению нарушений в сфере контрактной системы.

В целях совершенствования ценообразования и сметного нормирования в стро-
ительной сфере Минстроем России, в рамках государственного задания ФАУ 
«ФЦЦС», разрабатываются следующие документы:

• методика составления смет контрактов, предусматривающих расчеты за вы-
полненные работы в твердых договорных ценах;

• порядок определения и обоснования начальной (максимальной) цены кон-
тракта (цены контракта с единственным исполнителем).

Разработка этих документов будет способствовать:

• повышению эффективности выполнения проектных, изыскательских, строи-
тельных работ на объектах капитального строительства для государственных 
и муниципальных нужд;

• защите экономических интересов подрядчика, в том числе в случае односто-
роннего отказа государственного (муниципального) заказчика от исполнения 
денежных обязательств по контракту;

• унификации процесса заключения и исполнения контрактов на выполнение 
строительных работ;

• снижению издержек государственного и муниципального бюджетов, свя-
занных с совершением ошибок при составлении проектов государственных 
и муниципальных контрактов, влекущих за собой взыскание денежных 
средств с заказчиков, невозможность (затруднительность) предъявления 
к подрядчикам требований, связанных с ненадлежащим качеством или на-
рушением сроков выполнения работ;

• снижению издержек государственного и муниципального бюджета, связанных 
с необоснованным изменением цены государственных и муниципальных 
контрактов;

• оптимизации трудозатрат государственных или муниципальных заказчиков 
на разработку документации о закупках и проектов государственных и му-
ниципальных контрактов;

• предотвращению появления коррупционных факторов, связанных с воз-
можностью государственных и муниципальных заказчиков самостоятельно 
определять условия контрактов, в том числе по порядку приемки и оплаты 
выполненных строительных работ.

Работа по совершенствованию законодательства о контрактной системе в сфере 
строительства, способствующая снижению коррупционной составляющей и повы-
шению эффективности государственных закупок, будет продолжена.

Кроме этого, в регионах Российской Федерации реализуются изменения, 
направленные на повышение эффективности контрактной системы. В Мо-
сковской области проведена централизация всех заказчиков на региональном 
и муниципальном уровнях. Все заказчики работают в единой автоматизи-
рованной системе управления закупками по единым типовым форматам 
контрактов и документов.
Переход на многоуровневую централизацию закупочной деятельности 
позволил создать единую профессиональную службу, при этом ежегодный 
эффект изменений оценивается величиной около 17 млрд. рублей. Среднее 
число участников на торгах достигает 4-х, доля обоснованных жалоб со-
кратилась до 1,3 процентов.



С О В Е Р Ш Е Н С Т В О В А Н И Е  И Н С Т И Т У Т А  С А М О Р Е Г Ул И Р О В А Н И Я  В  С Т Р О И Т Е л ь С Т В Е 

И  М У Н И Ц И П А л ь Н О Г О  з А К А з А

Г О С У Д А Р С Т В Е Н Н О Е  Р Е Г УЛ И Р О В А Н И Е  В  С Т Р О И Т Е Л Ь С Т В Е 

И  С А М О Р Е Г УЛ И Р О В А Н И Е

3.11.3

113

112112

С 1 января 2009 года в строительной сфере на смену лицензированию, 
как специальному порядку государственного разрешения на осу-
ществление строительной деятельности, пришло саморегулиро-

вание строительной отрасли, предусматривающее новые условия допуска 
юридических лиц и индивидуальных предпринимателей к осуществлению 
строительной деятельности на территории Российской Федерации. Глав-
ной целью такого перехода стало снижение административных барьеров 
в строительной отрасли, а также сокращение властных полномочий органов 
государственной власти путем их передачи профессиональному сообществу.

Саморегулирование в строительстве является самостоятельной и инициативной 
деятельностью, которая осуществляется субъектами предпринимательской дея-
тельности на принципах самоорганизации, и содержанием которой являются раз-
работка и установление стандартов и правил строительной деятельности, а также 
контроль за соблюдением требований указанных стандартов и правил участника-
ми строительного рынка.

Законодательно установлены две основные цели института саморегулирова-
ния в строительстве:

• предупреждение причинения вреда жизни или здоровью физических лиц, 
имуществу физических или юридических лиц, государственному или 
муниципальному имуществу, окружающей среде, жизни или здоровью 
животных и растений, объектам культурного наследия (памятникам исто-
рии и культуры) народов Российской Федерации вследствие недостатков 
работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального 
строительства и выполняются членами саморегулируемых организаций;
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В СТРОИТЕльСТВЕ 
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• повышение качества выполнения инженерных изысканий, осуществления 
архитектурно-строительного проектирования, строительства, рекон-
струкции, капитального ремонта объектов капитального строительства.

По состоянию на 31 декабря 2015 года в государственном реестре саморегу-
лируемых организаций зарегистрированы 502 саморегулируемые органи-
зации, основанные на членстве лиц, выполняющих инженерные изыскания, 
осуществляющих подготовку проектной документации, строительство, ре-
конструкцию, капитальный ремонт объектов капитального строительства  
(далее — СРО).

При этом в процессе функционирования СРО выявился ряд системных 
проблем, тормозящих развитие строительной отрасли в целом.
за время существования института саморегулирования в строительстве 
заявленные цели в данной сфере в полной мере достигнуты не были. 
По ряду объективных причин со стороны общества и государства име-
ется определенная неудовлетворенность результатами работы профес-
сиональных объединений строителей, проектировщиков и изыскателей. 
Только при тесном взаимодействии органов власти и национальных 
объединений возможно обеспечить эффективное регулирование стро-
ительной отрасли и контроль за соблюдением установленных такими 
объединениями стандартов и правил саморегулирования.
Одной из серьезных проблем функционирования системы саморегулиро - 
вания в строительстве сегодня стало появление недобросовестных СРО, 
деятельность которых дискредитирует саму идею института саморе-
гулирования.Так, в средствах массовой информации и Интернете пу-
бликуются предложения о выдаче допусков «за 1 день» и с рассрочкой 
взносов, «по 1 заявлению», без дальнейшего сопровождения и контроля. 
Целью деятельности таких СРО является исключительно обогащение 
определенного круга лиц при абсолютно формальном подходе этих лиц 
к реализации основных функций СРО, предусмотренных законодатель-
ством.

Кроме того, большинство СРО ограничиваются только осуществлением кон-
троля за деятельностью своих членов исключительно в части соблюдения ими 
формальных условий членства в СРО.

В этой связи деятельность СРО фактически сводится только к выдаче 
свидетельств о допуске к определенному виду или видам работ. При 
этом СРО не уделяется должного внимания ни предпринимательской 
деятельности своих членов, ни вопросам повышения качества выпол-
няемых его членами работ.
Установленное законом минимальное количество членов СРО (для стро-
ителей — не менее 100 человек) на практике привело к тому, что каждая 

СРО, пытаясь привлечь большее количество членов с целью увеличения 
компенсационного фонда СРО и сохранения своего статуса, снижает при 
этом требования к строительным организациям при их вступлении в СРО. 
Это, в свою очередь, противоречит основной цели создания СРО, состоящей 
в повышении качества, надежности и безопасности объектов капитального 
строительства.

Т А К Ж Е  С Т О И Т  О Т М Е Т И Т ь  И  Д О С Т А Т О Ч Н О  Н И з К И Й  У Р О В Е Н ь  И Н Ф О Р М А Ц И О Н Н О Й  О Т К Р Ы Т О С Т И  Ч л Е Н О В 

С Р О .  75  %  С Т Р О И Т Е л ь Н Ы х  К О М П А Н И Й  В  С Т РА Н Е  С Е Г О Д Н Я  И Н Ф О Р М А Ц И О Н Н О  з А К Р Ы Т Ы . 

В  2 01 5  Г О Д У  В  О Т Н О Ш Е Н И И  Б О л Е Е  Ч Е М  8 0  С А М О Р Е Г У л И Р У Е М Ы х  О Р ГА Н И з А Ц И Й  И  И х 

Д О л Ж Н О С Т Н Ы х  л И Ц  Ф Е Д Е РА л ь Н О Й  С л У Ж Б О Й  П О  Э К О л О Г И Ч Е С К О М У,  Т Е х Н О л О Г И Ч Е -

С К О М У  И  А Т О М Н О М У  Н А Д з О Р У  Б Ы л И  В О з Б У Ж Д Е Н Ы  Д Е л А  О Б  А Д М И Н И С Т РА Т И В Н Ы х  П РА -

В О Н А Р У Ш Е Н И Я х  з А  Н Е С О Б л Ю Д Е Н И Е  Т Р Е Б О В А Н И Й  И Н Ф О Р М А Ц И О Н Н О Й  О Т К Р Ы Т О С Т И .

Для решения указанных проблем в Государственную Думу Федерального 
собрания Российской Федерации Правительством Российской Федерации 
внесены два законопроекта, разработанные Ростехнадзором, — № 938845–6 
«О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федера-
ции и отдельные законодательные акты и признании утратившими силу 
отдельных положений законодательных актов Российской Федерации 
(в части совершенствования законодательства о саморегулируемых орга-
низация в сфере строительства)» и № 925850–6 «О внесении изменений 
в Федеральный закон «О рекламе», которые направлены на усиление мер 
по недопущению нарушений в сфере деятельности саморегулируемых 
организаций, а также мер государственного реагирования в отношении 
саморегулируемых организаций, недобросовестно выполняющих тре-
бования законодательства.

Среди ключевых проблем развития института саморегулирования в строитель-
стве также стоит отметить и абсолютную непрозрачность расходования средств 
компенсационных фондов СРО.

При этом преобладающая часть выплат саморегулируемыми организа-
циями в результате наступления солидарной ответственности по обя-
зательствам своих членов, возникшим вследствие причинения вреда, 
в случаях, предусмотренных статьей 60 Градостроительного кодекса 
Российской Федерации, осуществляется за счет страхового покрытия, 
предусмотренного статьей 55.16 Градостроительного кодекса Российской 
Федерации.
Для устранения подобного перекоса Правительством Российской Фе-
дерации в Государственную Думу внесен проект федерального закона 
№ 714996–6 «О внесении изменений в статьи 55.10 и 55.16 Градострои-
тельного кодекса Российской Федерации» разработанный Министерством 
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строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Феде-
рации, который предусматривает наделение Правительства Российской 
Федерации полномочиями по установлению требований к размещению 
и (или) инвестированию средств компенсационных фондов саморегули-
руемых организаций.
Также Минстроем России подготовлены поправки к данному законо-
проекту, предусматривающие необходимость размещения средств ком-
пенсационных фондов саморегулируемых организаций на специальном 
банковском счете, открытом в кредитных организациях, соответствующих 
требованиям, установленным Правительством Российской Федерации, 
в порядке, установленном Градостроительным кодексом Российской 
Федерации.

В  Ц Е л Я х  Д А л ь Н Е Й Ш Е Г О  Р Е Ф О Р М И Р О ВА Н И Я  С И С Т Е М Ы  СА М О Р Е Г Ул И Р О ВА Н И Я  В  С Т Р О И Т Е л ь С Т В Е  В  Н А -

С Т ОЯ Щ Е Е  В Р Е М Я  М И Н С Т Р О Е М  Р О С С И И  Т А К Ж Е  П О Д Г О Т О В л Е Н  П Р О Е К Т  Ф Е Д Е РА л ь Н О Г О 

з А К О Н А  « О  В Н Е С Е Н И И  И з М Е Н Е Н И Й  В  Г РА Д О С Т Р О И Т Е л ь Н Ы Й  К О Д Е К С  Р О С С И Й С К О Й  Ф Е -

Д Е РА Ц И И  И  О ТД Е л ь Н Ы Е  з А К О Н О Д АТ Е л ь Н Ы Е  А К Т Ы  Р О С С И Й С К О Й  Ф Е Д Е РА Ц И И  В  Ч А С Т И 

С О В Е Р Ш Е Н С Т В О ВА Н И Я  П РА В О В О Г О  Р Е Г Ул И Р О ВА Н И Я  В О П Р О С О В  СА М О Р Е Г Ул И Р О ВА Н И Я » , 

Н А П РА В л Е Н Н Ы Й  Н А  Д А л ь Н Е Й Ш Е Е  С О В Е Р Ш Е Н С Т В О ВА Н И Е  И Н С Т И Т У Т А  С А М О Р Е Г Ул И Р О -

ВА Н И Я  В  О Б л АС Т И  И Н Ж Е Н Е Р Н Ы х  И з Ы С К А Н И Й ,  А Рх И Т Е К Т У Р Н О - С Т Р О И Т Е л ь Н О Г О  П Р О Е К -

Т И Р О ВА Н И Я ,  С Т Р О И Т Е л ь С Т ВА ,  Р Е К О Н С Т Р У К Ц И И ,  К А П И Т А л ь Н О Г О  Р Е М О Н Т А  О Б Ъ Е К Т О В 

К А П И ТА л ь Н О Г О  С Т Р О И Т Е л ь С Т ВА  И  П О В Ы Ш Е Н И Е  К АЧ Е С Т ВА  В Ы П Ол Н Е Н И Я  РА Б О Т  П О  Д О Г О -

В О РА М  П ОД РЯ Д А  Н А  В Ы П Ол Н Е Н И Е  И з Ы С К АТ Е л ь С К И х  И  П Р О Е К Т Н Ы х  РА Б О Т  И  Д О Г О В О РА М 

С Т Р О И Т Е л ь Н О Г О  П О Д РЯ Д А .  В  Ч А С Т Н О С Т И ,  з А К О Н О П Р О Е К Т О М  П Р Е Д л А ГА Е Т С Я  РА С П Р О -

С Т РА Н И Т ь  Н О Р М Ы  О Б Я з АТ Е л ь Н О Г О  СА М О Р Е Г Ул И Р О ВА Н И Я  Т О л ь К О  Н А  Т Е х  У Ч АС Т Н И К О В 

С Т Р О И Т Е л ь Н О Г О  Р Ы Н К А ,  К О Т О Р Ы Е  з А Н И М А Ю Т С Я  О Р ГА Н И з А Ц И Е Й  В Ы П Ол Н Е Н И Я  П Р О Е К Т -

Н Ы х  И  И з Ы С К АТ Е л ь С К И х  РА Б О Т,  А  Т А К Ж Е  С Т Р О И Т Е л ь Н О Г О  П Р О И з В О Д С Т ВА  Н А  О Б Ъ Е К -

Т А х  К А П И Т А л ь Н О Г О  С Т Р О И Т Е л ь С Т ВА ,  Т О  Е С Т ь  Н А  Г Е Н Е РА л ь Н Ы х  П Р О Е К Т И Р О В Щ И К О В 

И  Г Е Н Е РА л ь Н Ы х  П ОД РЯ Д Ч И К О В ,  В  О Т Н О Ш Е Н И И  О С ТА л ь Н Ы х  У Ч АС Т Н И К О В  —  И Н С Т И Т У Т 

СА М О Р Е Г Ул И Р О ВА Н И Я  П л А Н И Р У Е Т С Я  СД Е л АТ ь  Д О Б Р О В Ол ь Н Ы М .  П Р И  Э Т О М  И С К л Ю Ч А Е Т -

С Я  Н Е О Б хОД И М О С Т ь  В Ы Д АЧ И  С А М О Р Е Г Ул И Р У Е М Ы М И  О Р ГА Н И з А Ц И Я М И  С В И Д Е Т Е л ь С Т В 

О  Д О П У С К Е  К  РА Б О Т А М ,  К О Т О Р Ы Е  О К А з Ы ВА Ю Т  В л И Я Н И Е  Н А  Б Е з О П А С Н О С Т ь  О Б Ъ Е К Т О В 

К А П И Т А л ь Н О Г О  С Т Р О И Т Е л ь С Т ВА .

Главной целью совершенствования и развития системы саморегулирования в стро-
ительстве является формирование эффективной модели негосударственного ре-
гулирования строительной отрасли, позволяющей максимально использовать 
потенциал профессионального сообщества в вопросах повышения качества и на-
дежности строительных услуг. СРО должны стать тем самым центром компетен-
ции, который в рамках диалога между государством и отраслью сформирует эф-
фективные правила игры.
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ПОВЫШЕНИЕ
ЭФФЕКТИВНОСТИ
ОТРАСЛИ
СТРОИТЕЛЬНЫХ
МАТЕРИАЛОВ

* Разработано Минпромторгом России
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П ромышленность строительных материалов (далее — ПСМ) является 
приоритетной отраслью, определяющей текущее состояние националь-
ной экономики и потенциал ее развития, включая обновление основных 

фондов, строительство и ремонт объектов промышленности, транспортной и ин-
женерной инфраструктуры, строительство в необходимом объеме комфортного 
и качественного жилья, занятость населения в средних и малых населенных пунктах, 
размер государственных расходов, связанных с реализацией программ развития.
ПСМ тесно связана со многими отраслями экономики Российской Федерации. 
Строительная индустрия является основным заказчиком и потребителем 
выпускаемой продукции. Машиностроение в современных условиях служит 
базисом для устойчивого развития ПСМ. Металлургия, электроэнергетика, 
коммунальное хозяйство, нефтедобыча и нефтепереработка, а также хими-
ческое производство выступают поставщиками отходов, которые заменяют 
природные и энергетические ресурсы для производства строительных ма-
териалов. В то же время формирование устойчивого спроса на продукцию 
российского машиностроения со стороны ПСМ может служить стимулом 
для его развития. Утилизация отходов промышленности и коммунального 
хозяйства позволяет снизить плату за размещение отходов производства.
Объемы производства строительных материалов в Российской Федерации 
полностью покрывают внутренний спрос. Исключение составляют строи-
тельные материалы, характеризующиеся небольшим объемом потребления 
или большей привлекательностью для потребителей по соотношению между 
ценой и качеством, то есть более конкурентоспособные. В целом, мощностей 
по производству строительных материалов достаточно для обеспечения стро-
ительной индустрии Российской Федерации необходимым объемом в перспек-
тиве до 2025 года, а по некоторым позициям — до 2030 года, в зависимости 
от рассматриваемых сценариев социально-экономического развития.

 

В  2015 ГОД У О БЪ Е М Ы П Р О И З В ОД С Т ВА О С Н О В Н Ы Х С Т Р О И Т ЕЛ Ь Н Ы Х М АТ Е Р И А Л О В С О С ТА В И Л И:

Бл О К И С Т Е Н О В Ы Е И з Я Ч Е И С ТО ГО Б Е ТО Н А — 9 105 М л Н. У Сл. К И Р П. 

ВАТА М И Н Е РА л ь Н А Я — 19 558 Т Ы С. КУ Б. М. 

Г И П С С Т Р О И Т Ел ь Н Ы Й — 3 778 Т Ы С. Т. 

И з В Е С Т ь С Т Р О И Т Ел ь Н А Я — 2 901 Т Ы С. Т 

И зД Ел И Я И з Г И П СА С Т Р О И Т Ел ь Н Ы Е — 272 574 Т Ы С. К В. М. 

К И Р П И Ч К Е РА М И Ч Е С К И Й Н Е О Г Н Е У П О Р Н Ы Й С Т Р О И Т Ел ь Н Ы Й — 6788 М л Н.У Сл.К И Р П. 

КО Н С Т РУ К Ц И И И Д Е ТА л И С Б О Р Н Ы Е Ж Ел Е з О Б Е ТО Н Н Ы Е — 21 797 Т Ы С. КУ Б. М. 

П л И Т К А Т Р О Т УА Р Н А Я — 13 771 Т Ы С. К В. М. 

РАС Т В О Р С Т Р О И Т Ел ь Н Ы Й — 2 702 Т Ы С. КУ Б. М. 

С Т Е К л О л И С ТО В О Е — 246 723 Т Ы С. К В. М. 

ТО ВА Р Н Ы Й Б Е ТО Н — 25 548 Т Ы С. КУ Б. М. 

Щ Е Б Е Н ь И Г РА В И Й — 239 672 Т Ы С. КУ Б. М. 

Ц Е М Е Н Т — 62 104 Т Ы С. Т.

4.1.

ОБзОР ОСНОВНЫх ОТРАСлЕВЫх 
ПОКАзАТЕлЕЙ
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По сравнению с аналогичным периодом предыдущего года, в 2015 году, 
в связи со снижением спроса, произошло сокращение производства по боль-
шинству основных видов продукции для строительства.

зНАЧИТЕльНО СНИзИлОСь ПРОИзВОДСТВО КОНСТРУКЦИЙ И СБОРНЫх ЖЕлЕзОБЕТОННЫх ДЕТАлЕЙ (НА 19,1 %), СТРОИ-

ТЕльНЫх РАСТВОРОВ (НА 15,7 %), ТОВАРНОГО БЕТОНА (НА 17,6 %), ЩЕБНЯ И ГРАВИЯ (НА 10,5 %), ЦЕМЕНТА 

(НА 9,9 %), лИСТОВОГО СТЕКлА (НА 8,0 %), ШИФЕРА (НА 15,3 %), КРУПНЫх СТЕНОВЫх БлОКОВ (ВКлЮЧАЯ 

БлОКИ СТЕН ПОДВАлОВ) Из БЕТОНА (НА 23,3 %), СТР ОИТЕльНОГО ГИПСА (НА 9,5 %), ИзДЕлИЙ Из СТР О-

ИТЕльНОГО ГИПСА (НА 10,6 %), КЕРАМИЧЕСКОГО КИРПИЧА (НА 8,0 %), ТР ОТУАРНОЙ ПлИТКИ (НА 6,9 %).  

НЕ зНАЧИТЕльНО СОКРАТИлСЯ ОБЪЕМ ПР ОИзВОДСТВА МЕлКИх СТЕНОВЫх БлОКОВ Из ЯЧЕИСТОГО 

Б Е ТО Н А — Н А 2,3 %, М И Н Е РА л ь Н О Й ВАТ Ы– Н А 2,3 %, С Т Р О И Т Ел ь Н О Й И з В Е С Т И– Н А 0,4 %.

за 2014 год среднесписочная численность работников по крупным и средним 
предприятиям в ПСМ составляла 432 тыс. человек. за 2015 год, по данным 
Росстата, средняя численность занятых в отрасли по крупным и средним 
предприятиям составляла 401,4 тыс. человек. Сокращение составило почти 
29 тыс. человек, или 6,9 % к показателю 2014 года.
Самые низкие показатели по сокращениям в отрасле производства цемента– 
в целом по Российской Федерации 7,4 %, или 2 871 человек. Близкий объем 
сокращений персонала продемонстрировала отрасль производства кирпича, 
черепицы и прочих изделий из обожженной глины — 2 763 человека.
Сокращения в остальных сегментах не превысило 1 тыс. человек, хотя 
в процентном исчислении это составляло до 10 % от числа трудоустроен-
ных в 2014 году — как, например, в производстве изделий из асфальта или 
аналогичных материалов.
Сокращение численности занятых связано с количеством обанкротившихся 
предприятий в отрасли, число которых по итогам 2015 года составило 193.
В прошлом году средняя загрузка мощности по отдельным отраслям ПСМ 
оказалась значительно ниже 80 %. Так, в отраслях силикатного кирпича, 
ячеистого бетона, ЖБИ, теплоизоляционных материалов, мягких кровель-
ных и гидроизоляционных материалов, стеклопакетов, товарного бетона, 
строительного гипса, изделий из гипса, извести строительной загрузка 
мощности была в диапазоне от 55 % до 73 %. загрузка мощности пред-
приятий — производителей шифера в среднем по Российской Федерации 
держится на уровне 35 %. В организациях — производителях техники для 
строительного комплекса также наблюдается не полная загрузка производ-
ственных мощностей: по выпуску экскаваторов, самоходных бульдозеров 
и бульдозеров с поворотным отвалом и бетономешалок или растворосме-
сителей на 15,8 — 22,1 %, автобетоносмесителей — на 28,5 %, автокранов 
и башенных кранов — на 46,0 % и 56,8 %. Уровень использования мощно-
стей предприятий по выпуску лифтов в 2014 году составил 85,9 процентов.
Основные производственные мощности по выпуску строительных материалов 

в Российской Федерации введены в эксплуатацию с 1950 по 1988 год. С 1991 
по 2005 год ввод новых мощностей практически не осуществлялся. В то же 
время из-за снижения спроса на строительные материалы из эксплуатации 
выводились морально устаревшие и физически изношенные технологиче-
ские линии.
С 2005 по 2014 год построено большое количество новых предприятий, тех-
нологических линий, а также осуществлены реконструкция и модернизация 
действующих производств. за 10 лет, в течение которых в отрасль вложены 
значительные по размеру инвестиции, техническое состояние российских 
производственных предприятий существенно улучшено.

За этот период были созданы новые мощности по выпуску эффективных конкурен-
тоспособных строительных материалов с использованием современных технологий 
и оборудования. Организовано производство многих видов строительных материа-
лов, изделий и конструкций, которые раньше в Российской Федерации не выпуска-
лись или выпускались в незначительных объемах или ненадлежащего качества, 
в том числе: волокнистых теплоизоляционных материалов на основе минераль-
ного сырья, новых видов кровельных и гидроизоляционных материалов, отделоч-
ных материалов на основе гипса, сухих строительных смесей, крупноразмерных 
керамической плитки и керамического гранита, санитарных керамических изде-
лий современных форм и дизайна, энергетически эффективных свето-прозрачных 
ограждающих конструкций, облицовочного, многопустотного кирпича и изделий 
из ячеистого бетона, линолеума на вспененной основе и других материалов.

При этом техническое состояние многих предприятий все еще не соответ-
ствует современным требованиям и передовым зарубежным производствам.
Постоянно растущие требования к качеству строительства, удлинению жизнен-
ного цикла объектов капитального строительства, к их безопасности, диктуют 
потребность в улучшении прочностных и эксплуатационных характеристик стро-
ительных материалов, изделий и конструкций при условии снижения их массы.

Инновационное развитие ПСМ и конструкций сдерживается практически полным 
отсутствием отечественной базы машиностроения, ориентированной на стройин-
дустрию. 

Окончательно сформировалась тенденция последних 10 лет — замещение 
оборудования «выбывающих» производственных мощностей продукцией 
зарубежных производителей, что отрицательно сказывается на себестоимо-
сти строительных материалов и конечной строительной продукции, а также 
приводит к фиксации технологического отставания.
При этом практически не происходит вовлечения в производство отходов эко-
номической деятельности промышленных предприятий, которые могут быть 
широко использованы при производстве строительных материалов. Это круп-
нотоннажные техногенные отходы черной и цветной металлургии, топливной 
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энергетики, химической промышленности, горнодобывающих комбинатов, 
которых на территории Российской Федерации скопилось более 80 млрд. тонн.
Небольшой процент использования отходов в производстве строительных 
материалов является одной из причин высокой себестоимости продукции 
и, соответственно, низкого уровня конкурентоспособности отрасли. При-
менение техногенных отходов для замещения природного сырья и техноло-
гического топлива может стать вторым по значимости резервом снижения 
себестоимости после модернизации производства с использованием энер-
гоэффективных технологий.
Особенностью отрасли является также ее горнодобывающая составляющая, 
поставляющая около 1 млрд. тонн минерального сырья в год.

Промышленность строительных материалов является самой крупнотоннажной 
отраслью промышленности и формирует до 25 % перевозок грузов в общем объе-
ме российских грузоперевозок, при доле отрасли в валовом внутреннем продукте 
в 0,6 %. Доля транспортной составляющей для потребителя в конечной стоимости 
строительной продукции, по отдельным видам строительных материалов, может 
составлять до 90 % и является ключевым фактором, влияющим на выбор средства 
транспортировки.

В отдельных отраслях промышленности строительных материалов имеется 
дисбаланс производственных мощностей и текущего спроса как на уровне 
отдельных субъектов Российской Федерации, так и на уровне федеральных 
округов. Причиной дисбаланса является неравномерное размещение пред-
приятий ПСМ по территории страны.

П Р О И з В ОД С Т В О О С Н О В Н Ы х С Т Р О И Т Ел ь Н Ы х М АТ Е Р И А л О В С О С Р Е Д О ТОЧ Е Н О В Е В Р О П Е Й С КО Й Ч АС Т И Р О С С И И 

(ДО УРАлА ВКлЮЧИТЕльНО), ГДЕ ВЫПУСКАЕТСЯ ДО 90 % ТОВАРНОЙ ПР ОД УКЦИИ ОТРАСлИ. В СИБИРь 

И Н А ДАльНИЙ ВО СТОК з АВО зИТСЯ ПРАКТИЧЕСКИ ДО 100 % ПОТРЕБлЯЕМЫх ОБЪЕМОВ КЕРАМИЧЕ -

СКОЙ ПлИТКИ, лИСТОВОГО СТЕКлА, лИНОлЕУМА, ДО 70 % САНИТАРНЫх КЕРАМИЧЕСКИ х ИзДЕлИЙ, 

ЧАСТИЧНО МЯГКИЕ КРОВЕльНЫЕ МАТЕРИАлЫ, ПРЕДМЕТЫ ДОМОУСТРОЙСТВА. ЦЕМЕНТОМ СОБСТВЕН-

НОГО ПР ОИзВОДСТВА ВО СТОЧНЫЕ РЕГИОНЫ СТРАНЫ ОБЕСПЕЧЕНЫ ПОлНО СТьЮ (КР ОМЕ РАЙОНОВ 

К РА Й Н Е ГО С Е В Е РА, О Б Е С П Е Ч И ВА Е М Ы х В РА М К А х «С Е В Е Р Н О ГО з А В О з А», И О С Т Р О ВА СА х А л И Н).

Импорт основных строительных материалов никогда не был определяющим 
для строительства и составлял не более 10–12 %. Доля импорта строитель-
ных материалов в Россию незначительна ввиду сложившейся кооперации 
с зарубежными партнерами.
Отечественное производство строительных материалов ориентировано, 
в основном, на внутренний рынок и, для отдельных видов материалов, 
на рынки стран ближнего зарубежья.
Выработку государственной политики и нормативно-правовое регулирование 
в сфере промышленности строительных материалов (изделий) и строительных 

конструкций, в соответствии с Постановлением Правительства Россий-
ской Федерации от 3 июня 2015 года № 537, осуществляет Министерство 
промышленности и торговли Российской Федерации. До июня 2015 года 
данное направление было прерогативой Министерства строительства и жи-
лищно-коммунального хозяйства Российской Федерации.
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Минпромторг России (в соответствии с поручениями Правительства 
Российской Федерации от 22 августа 2015 года № ДК-П9–5787, 
от 13 августа 2015 года № ДМ-П9–5525р и в соответствии с пун-

ктом 9 протокола заседания президиума Совета при Президенте Россий-
ской Федерации по модернизации экономки и инновационному развитию 
России от 4 марта 2014 года № 2) завершил разработку Стратегии развития 
промышленности строительных материалов на период до 2020 года и даль-
нейшую перспективу до 2030 года (далее — Стратегия ПСМ).

Ц Е Л Ь  И  К Л Ю Ч Е В Ы Е  П О К А З АТ Е Л И  С Т РАТ Е Г И И  П С М

Положения проекта Стратегии ПСМ учитывают основные потребности 
строительной индустрии, промышленности строительных материалов, 
дорожной и железнодорожной отраслей, жилищно-коммунального хо-
зяйства, нефтяной и газовой промышленностей, а также тот факт, что 
продукция ПСМ используется в автомобилестроении и транспортном 
машиностроении, в производстве мебели и для нужд населения.

Целями Стратегии ПСМ являются:

• формирование высокотехнологичной, конкурентоспособной, устойчивой 
и сбалансированной (в части спроса и предложения) промышленности стро-
ительных материалов инновационного типа, обеспечивающей внутренний 
и внешний рынки качественной, доступной и энергоэффективной продукцией;

• снижение зависимости отрасли от зарубежных технологий, оборудова-
ния, сырьевых компонентов;

• обеспечение занятости населения и повышение уровня жизни граждан.

4.2.

СТРАТЕГИЯ 
РАзВИТИЯ ПСМ
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Ключевыми показателями достижения указанных целей в 2030 году  
являются:

• доступность строительных материалов (до 2030 года рост цен на стро-
ительные материалы не превысит роста цен на продукцию обрабаты-
вающих производств);

• технологичность строительных материалов (стоимость строитель-
но-монтажных работ на 1 кв. метр площади всех типов зданий сокра-
тится на 20 %, в сопоставимых ценах к уровню 2014 года);

• энергоэффективность строительных материалов (расход тепла на ото-
пление жилых домов снизится на 20 % к уровню 2014 года);

• конкурентоспособность российских строительных материалов (доля 
импортных строительных материалов в общем объеме потребления 
сократится в 3 раза к уровню 2014 года, доля экспортной продукции 
в производстве вырастет в 3 раза);

• развитие российской машиностроительной базы (доля инвестиций 
в отечественные машины, оборудование и транспортные средства 
в общем объеме таких инвестиций вырастет в 1,5 раза).

Э ТА П Ы  Р Е А Л И З А Ц И И  С Т РАТ Е Г И И  П С М

Реализация Стратегии ПСМ будет осуществляться в 3 этапа.

• На первом этапе (2016–2018 годы) будет решена задача по сохранению 
потенциала отрасли, снижению негативного влияния неблагопри-
ятной внешнеэкономической и внешнеполитической конъюнктуры. 
Будет решена задача по созданию и закреплению на законодательном 
уровне системы внедрения передовых материалов и технологий. Будет 
осуществлена полная адаптация действующих инструментов и мер 
государственной поддержки отечественной промышленности. Будет 
создана основа для обеспечения технологической независимости от-
расли и развития отечественной базы машиностроения для ПСМ.

• На втором этапе (2019–2025 годы) деятельность предприятий отрасли 
и их развитие в значительной части будут базироваться на отечественных 
технологиях производства строительных материалов и отечественном обо-
рудовании. Будет достигнут уровень развитых стран мира по показателям 
энергоэффективности производств, доле утилизируемых техногенных 
отходов. Производственные мощности большинства предприятий долж-
ны будут соответствовать наилучшим доступным технологиям. Отрасль 
станет фундаментом передового развития строительной индустрии.

• На третьем этапе (2026–2030 годы) сложится новая конкурентная 
структура отрасли, будет обеспечено лидерство в сферах отрасли 

промышленности строительных материалов на мировом уровне. Россий-
ская Федерация станет одним из мировых лидеров не только по продаже 
продукции на внешних рынках, но и по экспорту производственных 
технологий и оборудования в ПСМ.
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В сложившихся экономических условиях на первый план выходят 
вопросы государственной поддержки предприятий отрасли для под-
держания текущей производственной деятельности, модернизации 

производств и реализации инвестиционных проектов, разработки иннова-
ционной продукции и внедрения новых технологий.

Предприятиям ПСМ в установленном порядке доступны следующие меры госу-
дарственной поддержки:

• субсидирование части затрат на уплату процентов по кредитам, полученных 
на пополнение оборотных средств или финансирование текущей производ-
ственной деятельности в рамках Постановления Правительства Российской 
Федерации от 12 марта 2015 года № 214;

• субсидирование части затрат на научно-исследовательские и опытно-кон-
структорские работы по приоритетным направлениям гражданской промыш-
ленности в рамках Постановления Правительства Российской Федерации 
от 30 декабря 2013 года № 1312;

• субсидирование части затрат на уплату процентов по кредитам на реализацию 
комплексных инвестиционных проектов по приоритетным направлениям 
гражданской промышленности в рамках Постановления Правительства 
Российской Федерации от 3 января 2014 года № 3;

• льготное заемное финансирование из средств Фонда развития промышлен-
ности.

4.3.

МЕхАНИзМЫ 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ 
ПОДДЕРЖКИ
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ПCM практически полностью обеспечивает внутренний спрос со стороны стройин-
дустрии, доля импорта не превышает 12% от объема произведенной продукции.

ИМПОР Т ЦЕМЕНТА СО СТАВлЯЕТ НЕ БОлЕЕ 7% ОТ ОБЩЕГО ПОТРЕБлЕНИЯ И ПР ОДОлЖАЕТ СОКРАЩАТьСЯ. О СНОВНЫЕ 

П О С ТА В Щ И К И Ц Е М Е Н ТА В Р О С С И Ю — Б Ел А РУ С ь, Т У Р Ц И Я И И РА Н И РА Н — В СУ М М Е В В О зЯ Т БОл Е Е 

60% М АТ Е Р И А л А Н А Т Е Р Р И ТО Р И Ю С Т РА Н Ы. Д Ол Я И М П О Р ТА С Т Р О И Т Ел ь Н О ГО К И Р П И Ч А Н Е П Р Е В Ы -

Ш А Е Т 4% О Т П О Т Р Е Бл Е Н И Я, И хО ТЯ И М П О Р Т Э ТО ГО М АТ Е Р И А л А Н Е БОл ь Ш И М И Т Е М П А М И РАС Т Е Т, 

В О СНОВНОМ ИМПОР ТИРУЕТСЯ ВЫСОКОКАЧЕСТВЕННЫЙ ОБлИЦОВОЧНЫЙ КИРПИЧ, ИСПОльзУЕМЫЙ 

П Р И С Т Р О И Т Ел ьС Т В Е И Н Д И В И Д УА л ь Н Ы х Эл И Т Н Ы х Ж И л Ы х Д О М О В. 

После краткосрочного резкого роста в начале десятилетия импорт стро-
ительного стекла стабилизировался на уровне 35%. С вводом новых сте-
кольных заводов импорт флоат-стекла снизился до 6–7%, и Россия стала 
нетто-экспортером стекла. При этом основными поставщиками, на долю 
которых приходится более 50% от общего объема, являются Беларусь и Ки-
тай. Импорт отделочных материалов за последнее десятилетие снизился 
с 80–90% до 25–40%. Потребность в теплоизоляционных, кровельных, ги-
дроизоляционных материалах, гипсокартонных и сухих смесях практически 
полностью способна обеспечить российские строительные предприятия. 
До сих пор существует недостаток отечественных клеев, герметиков и до-
бавок-пластификаторов, однако уже сегодня на рынке начинают появляться 
отечественные аналоги, которые и по цене, и по качеству конкуренты им-
портным аналогам.
На российском рынке цемента присутствуют крупнейший в мире производи-
тель цемента LafargeHolcim, а также HeidelbergCement, Dyckerhoff; на рынке 
сухих строительных материалов — Knauf. Если рассматривать рынок мел-
коштучных стеновых материалов — зарубежные партнеры представлены 
таким мировыми компаниями как Wienerberger, Braer, Xella. зарубежные 
производители теплоизоляционных изделий на российском рынке — это 
Rockwool, SAINT-GOBAIN, Paroc, Uralita Holding B. V. На рынке стекла 
присутствуют зарубежные компании: Flat Glass Coating, ASAHI GLASS 
COMPANY, Guardian, SP Glass Holdings и другие.
Крупнейшим российским производителем строительных материалов, успеш-
но реализовавшим задачи импортозамещения многих видов полимерных 
строительных материалов, в том числе на основе трансфера современных 
технологий, является, например, компания ТехноНИКОль.
Вместе с тем,  часто встречается проблема, возникающая из-за необоснован-
ного применения импортных строительных материалов при строительстве 
объектов с финансированием из средств федерального бюджета при наличии 
аналогов российского производства с сопоставимыми техническими и экс-
плуатационными характеристиками и конкурентным преимуществом по цене.

4.4.

ИМПОРТОзАМЕЩЕНИЕ 
СТРОИТЕльНЫх МАТЕРИАлОВ 
(ИзДЕлИЙ)
И КОНСТРУКЦИЙ
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ООсобенно высокие темпы наращивания мощностей по выпу-
ску строительных материалов имели место после создания 
машиностроительных заводов «Волгоцеммаш» (Тольятти), 

«Тяжмаш» (Сызрань), «Уралмашзавод» и других. С помощью со-
ветских специалистов были построены и введены в эксплуатацию 
десятки цементных заводов в странах Европы, Азии, Африки. Эти 
заводы комплектовались оборудованием, изготовленным на заводах 
Советского Союза.
Несмотря на проведенные мероприятия по реконструкции и созданию 
новых предприятий, технологических линий, а также модернизация 
уже действующих площадок за последнее десятилетие, в настоящее 
время большинство компаний работают на оборудовании и техноло-
гиях 70–80-х годов прошлого века, которые не отвечают современным 
критериям производительности, качества и энергоэффективности.
В настоящее время вновь создаваемые и модернизируемые мощности 
по выпуску строительных материалов почти полностью комплекту-
ются импортным оборудованием.

Н А  Д О л Ю  И М П О Р Т Н О Г О  М А Ш И Н О С Т Р О Е Н И Я  Д л Я  П С М  П Р И х О Д И Т С Я ,  В  С Р Е Д Н Е М ,  8 0  % .  П Р И  Э Т О М 

В  Ц Е М Е Н Т Н О М  И  К И Р П И Ч Н О М  С Е Г М Е Н Т А х  О Т РА С л И  П Р О Д У К Ц И Я  И Н О С Т РА Н Н Ы х  М А Ш И -

Н О С Т Р О И Т Е л Е Й  Н А И Б О л Е Е  В Ы С О К А  —  П О Р Я Д К А  9 0  % .  Н Е М Н О Г И М  М Е Н ь Ш Е  з А В И С И М О С Т ь 

О Т  И М П О Р Т А  П Р О И з В О Д И Т Е л Е Й  А В Т О К л А В Н О Г О  ГА з О Б Е Т О Н А  И  Н Е Р УД Н Ы х  С Т Р О И Т Е л ь Н Ы х 

М АТ Е Р И А л О В .  В  Н А И Б О л Е Е  П Р И В л Е К АТ Е л ь Н О М  С О С Т ОЯ Н И И  Н А х О Д Я Т С Я  П Р О И з В О Д И Т Е л И 

Ж Е л Е з О Б Е Т О Н Н Ы х  И з Д Е л И Й  И  К О Н С Т Р У К Ц И Й  —  Д О  7 0  %  О Б О Р УД О В А Н И Я  Д л Я  з А В О Д О В 

Ж Е л Е з О Б Е Т О Н Н Ы х  И з Д Е л И Й  ( Ж Б И )  П Р О И з В О Д И Т С Я  Н А  Т Е Р Р И Т О Р И И  Р О С С И Й С К О Й  Ф Е -

Д Е РА Ц И И .  О Д Н А К О  Т Е х Н И Ч Е С К И Й  У Р О В Е Н ь  Э Т О Г О  О Б О Р УД О В А Н И Я  Н Е В Ы С О К  И  Т Р Е Б У Е Т 

4.5.
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В МАШИНОСТРОЕНИИ
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РА Д И К А л ь Н О Й  М О Д Е Р Н И з А Ц И И .  В  РА з В И Т Ы х  С Т РА Н А х  П РА К Т И Ч Е С К И  П О В С Е М Е С Т Н О  П Р О -

И з В О Д И Т Е л И  С Т Р О И Т Е л ь Н Ы х  М АТ Е Р И А л О В  П Е Р Е х О Д Я Т  Н А  Р О Б О Т И з И Р О В А Н Н Ы Е  Т Е х Н О -

л О Г И Ч Е С К И Е  л И Н И И .  В  Р О С С И И  Т А К И Е  П Р О И з В О Д С Т В А  У Ж Е  Т О Ж Е  П О Я В И л И С ь ,  Н О  О Н И 

С О С Т А В л Я Ю Т  П О К А  И С К л Ю Ч Е Н И Е  И з  О Б Щ Е Г О  Н Е В Ы С О К О Г О  У Р О В Н Я  П Р О И з В О Д С Т В А . 

В условиях снижения курса национальной валюты обеспечение выпуска продук-
ции на современных, вновь построенных и модернизированных производствах 
требует дополнительных затрат и ведет к росту стоимости строительных мате-
риалов. 

Таким образом, использование зарубежных технологий и оборудования 
фактически означает поддержку занятости и загрузку машиностроитель-
ных мощностей за пределами страны, опосредованное финансирование 
зарубежных научно-исследовательских и опытно-конструкторских 
программ и поддержку зарубежной отраслевой науки. С запуском 
нового производства зависимость сохраняется на протяжении практи-
чески всего жизненного цикла работы технологической линии. Только 
в 2014 году объем импорта технологий, оборудования и услуг техно-
логического характера в отрасли составил 1050 млн. долларов США, 
и еще 578 млн. долларов США стоили услуги иностранных инжини-
ринговых организаций.
Невозможно решить задачу импортозамещения без воссоздания на новой 
современной технологической платформы научно-исследовательских 
и инжиниринговых центров с целью консолидации и межотраслевой 
кооперации ПСМ с предприятиями промышленности тяжелого маши-
ностроения на базе отечественных научных разработок и адаптиро-
ванных наилучших зарубежных технологий.
Объединение производителей в некоммерческие организации не привело 
к возрождению отраслевой корпоративной науки. Отмечается жесткая 
конкурентная борьба технологий производства и машиностроительной 
продукции за российского потребителя.

Одной из важных задач по увеличению темпов и объемов строительства в Рос-
сийской Федерации является обеспечение отечественной стройиндустрии ка-
чественной и современной дорожно-строительной и коммунальной техникой.

По итогам 2015 года российскими предприятиями выпущено 7,8 тыс. 
ед. техники, что на 33,3 % меньше объемов производства за 2014 год, 
в то время как объемы ввезенной строительно-дорожной и коммуналь-
ной техники сократились соответственно на 75%, составив 5,0 тыс. ед.
При этом необходимо отметить увеличение в общем объеме реализо-
ванного за 2015 год импорта строительно-дорожной и коммунальной 

техники доли бывшей в эксплуатации продукции, которая составила 
20% (на 6 % больше, чем в 2014 году).
В стройиндустрии отмечается переориентация отечественного 
потребителя на продукцию, выпускаемую российскими предпри-
ятиями, обладающую, в связи со снижением курса национальной 
валюты, конкурентными преимуществами в части эксплуатацион-
ной стоимости.

С целью минимизации ущерба от импорта бывшей в эксплуатации строитель-
ной техники Минпромторгом России совместно с заинтересованными феде-
ральными органами исполнительной власти проработан вопрос о введении 
утилизационного сбора в отношении данной продукции. Соответствующий 
механизм вступил в силу с января 2016 года.

Также в части мер, направленных на защиту российских производи-
телей от недобросовестной конкуренции, в соответствии с Решением 
Коллегии ЕЭК от 10 ноября 2015 года № 148, с декабря 2015 года всту-
пила в силу антидемпинговая пошлина сроком на пять лет для четырех 
китайских компаний-поставщиков строительной техники в размере 
от 9,65 до 44,65 %, для прочих производителей из Китая — в размере 
44,65 %.
В части краностроительной техники российские производители име-
ют мощности, позволяющие выпускать более 1100 башенных кранов. 
локализация производства отечественных производителей составляет 
более 70 %, т. е. основные сборочные детали и узлы, а также сам ме-
талл — отечественного производства. Кроме того, сборка осуществля-
ется на производственных мощностях, расположенных на территории 
России.
Производственные мощности лифтостроительных предприятий Рос-
сии позволяют выпускать до 40 тыс. лифтов различных модификаций 
в год для строительной сферы и жилищно-коммунального хозяйства 
Российской Федерации.

Потребность в лифтах для замены составляет до 20 тыс. лифтов в год.
за 2015 год введено в эксплуатацию около 20 тыс. лифтов. При этом 
наблюдается устойчивая тенденция увеличения доли ввозимых лифтов 
с 22,7 % в 2011 году до 35 % в 2015 году. Таким образом, можно конста-
тировать сокращение количества вводимых в эксплуатацию лифтов 
и интенсивный рост доли ввозимых лифтов (40 % в 2015 году).
С учетом сложившихся в 2014–2015 годах экономических условий, 
с целью стабилизации производственной деятельности машино-
строительных предприятий, осуществляющих выпуск строитель-
но-дорожной техники, Минпромторгом России предоставляются 
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субсидии на компенсацию части затрат по кредитам, привлеченным 
для пополнения оборотного капитала и финансирования текущей 
деятельности, в рамках Постановления Правительства Российской 
Федерации от 12 марта 2015 года № 214. Объем средств, предостав-
ленный указанным предприятиям (12 предприятий), по итогам 10 
месяцев составил 204,5 млн. рублей.

Важным направлением в импортозамещении строительно-дорожной и ком-
мунальной техники стало расширение перечня отдельных видов товаров ма-
шиностроения, происходящих из иностранных государств, в отношении кото-
рых устанавливается запрет на допуск для целей осуществления закупок для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд.

В этой связи с 14 июля 2014 года действует Постановление Пра-
вительства Российской Федерации № 656, реализация которого 
направлена на стимулирование импортозамещения строительно-до-
рожной техники в закупках, осуществляемых государственными 
и муниципальными органами, государственными и муниципаль-
ными казенными учреждениями и государственной корпорацией 
«Росатом».
Также с 1 октября 2015 года вступило в силу Постановление Правитель-
ства Российской Федерации от 17 июля 2015 года № 719, в соответствии 
с которым приведены требования, предъявляемые к промышленной 
продукции для ее отнесения к продукции, произведенной в Российской 
Федерации, с целью применения мер стимулирования деятельности 
в сфере промышленности, а также определение условий, запретов 
и ограничений допуска иностранных товаров в соответствии с законом 
о контрактной системе в сфере закупок.

Кроме того, в настоящее время в соответствии с Федеральным законом 
«О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» 
от 18 июля 2015 года № 223-ФЗ Минпромторгом России прорабатывается ме-
ханизм, согласно которому закупка строительно-дорожной техники, осущест-
вляемая компаниями с государственным участием и их дочерними общества-
ми в рамках инвестиционных проектов стоимостью свыше 10 млрд. рублей, 
и по которым оказывается государственная поддержка, не может быть осу-
ществлена за пределами территории Российской Федерации без согласования 
с правительственной комиссией по импортозамещению.

Учитывая актуальность технологического уровня выпускаемой россий-
скими предприятиями техники, постоянное отслеживание и применение 
прогрессивных общемировых тенденций развития отрасли является 
одной из первостепенных задач, необходимых для увеличения доли при-
сутствия отечественной техники на внутреннем и внешнем рынках. Это 

обуславливает необходимость реализации научно- исследовательских 
и опытно-конструкторских работ и внедрения инноваций в соответ-
ствии с требованиями зарубежных рынков.
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Важной задачей Стратегии ПСМ и результатом ее исполнения должно 
стать совершенствование системы пространственного размещения 
предприятий по выпуску строительных материалов и обеспеченность 

регионов местными строительными материалами.
Размещение предприятий отрасли ПСМ обусловливается состоянием про-
странственного развития Российской Федерации. При развитии предприятий 
отрасли необходимо учитывать сложившиеся и перспективные конкурентные 
преимущества и экономическую специализацию субъектов Российской Фе-
дерации, а также цели, задачи и приоритеты стратегии пространственного 
развития Российской Федерации.

Минпромторгом России разработана методология оценки сбалансированного с по-
треблением размещения предприятий, выпускающих строительные материалы, 
учитывающая внутриокружную и межсубъектную кооперацию.

В зависимости от расположения показателя потребления строительного 
материала по отношению к диапазону гармоничного развития строитель-
ной индустрии региона в конкретный момент времени, можно оценить 
целесообразность строительства новых мощностей или возможность без-
болезненного, с точки зрения обеспеченности строительными материалами, 
закрытия устаревающих.

4.6.

ПлАНИРОВАНИЕ  
РАзМЕЩЕНИЯ 
ПРОИзВОДИТЕльНЫх СИл
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П С М  Я В Л Я Е Т С Я  У Н И К А Л Ь Н Ы М  У Т И Л И З АТ О Р О М  О Т Х О Д О В 

П Р О И З В О Д С Т В А  И  П О Т Р Е Б Л Е Н И Я

Т ем не менее в последние годы в Российской Федерации использова-
ние в ПСМ вторичного сырья, полученного из отходов производства, 
заметно сократилось, что связано как с общим падением уровня 

промышленного производства, так и с отсутствием должного стимулирования 
со стороны государства в отношении использования вторичных ресурсов. В ка-
честве вторичного сырья могут выступать зола и золошлаковые отходы (зШО), 
шлаки металлургического производства, продукты переработки древесины 
и других растительных отходов, отходы химических производств. В настоящее 
время в Российской Федерации накоплено 1,6 млрд. тонн зШО, к которым еже-
годно добавляется порядка 25 млн. тонн. Подавляющая их часть направляется 
в отвалы, при этом в строительной индустрии утилизируется лишь 6–7 % зШО.
Годовой объем выхода шлаков металлургических заводов исчисляется десятками 
миллионов тонн. В Российской Федерации достаточно высок объем утилизации 
доменных шлаков, 80 % которых идет на изготовление шлакопортландцемента 
и пористых заполнителей. В то же время из 18 млн. тонн шлаковых отходов 
черной металлургии в переработке используется около 7 млн. тонн, в том числе 
в цементной промышленности около 4 млн. тонн, в кирпичной промышленности 
0,8 млн. тонн, оставшиеся объемы используются как строительный щебень или 
складируются в специальных отвалах. Из 50 млн. тонн ежегодно образующихся 
шлаков цветной металлургии при производстве цемента используется только 
2 млн. тонн. В Российской Федерации на лесопромышленных комплексах 
и деревоперерабатывающих комбинатах ежегодно образуется свыше 200 млн. 
куб. метров отходов древесины. Важнейшим направлением рационального, 
экологически целесообразного использования древесины в строительной ин-
дустрии является производство из нее различных бетонов на основе древесных 
заполнителей: арболита, фибролита, опилкобетона, королита и др.

Ежегодно только цементная промышленность добывает около 130 млн. тонн при-
родного сырья. При этом из оборота изымаются сельскохозяйственные земли, лес-
ные угодья.

Использование техногенных отходов позволит существенно сократить 
потребление природных ресурсов, сохраняя при этом окружающую среду.
Объемы использования вторичных ресурсов в промышленности строительных 
материалов возможно повысить за счет: создания механизмов государственной 
нефинансовой поддержки в вопросе организации управления промышленными 
отходами; роста экологических платежей; повышения экологических требований; 
снижения лимитов на размещение отходов; повышения коэффициентов за сверх-
лимитные выбросы, сбросы и размещение отходов до уровня запретительных; 
ограничения роста энерготарифов; ограничения мест размещения отходов.
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Р езультаты современных научных исследований демонстрируют прин-
ципиально новое понимание строительной отрасли как масштабной, 
социально ориентированной, инфраструктурной и мультипликативной 

в реальном секторе отечественной экономики. Вместе с тем, данная сфера, 
по мнению научного сообщества, сегодня вполне может стать полноценной ос-
новой для решения комплексной задачи создания, моделирования и управления 
жизненными циклами безопасной, комфортной и эффективной среды обитания.
В соответствии с поручением президиума Совета при Президенте Россий-
ской Федерации по модернизации экономики и инновационному развитию 
России от 4 марта 2014 года разработан проект Стратегии инновационного 
развития строительной отрасли Российской Федерации до 2030 года.

Цель     Стратегии — создание конкурентоспособной строительной отрасли, формирующей 
безопасную и комфортную среду жизни и деятельности человека, соответствующую вы-
соким стандартам качества и эффективности, на основе системы современных финансо-
во-экономических, технических, организационных и правовых механизмов, направлен-
ной на совершенствование программ социально-экономического развития, укрепления 
национальной безопасности и пространственного развития Российской Федерации. 

Основная задача Стратегии — инновационное перевооружение строительной отрас-
ли, формирование и синхронизация отраслевого инновационного цикла, в том числе:

• в инновационном развитии функциональных блоков строительной отрас-
ли (инженерные изыскания; архитектурно-строительное проектирование; 
строительные материалы; строительные технологии и техника; инженерные 
системы и инфраструктура; интеллектуальные технологии; организация, 
планирование и управление строительством);
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• в области регулирования (нормативно-правовое (государственное и него-
сударственное) и нормативно-техническое);

• в формировании компетенций инновационной деятельности (образование; 
обучение инновационному предпринимательству; инновационный бизнес);

• в области академических инициатив (эффективная наука; кадровый потен-
циал науки; инфраструктура и территория инноваций; интеграция с мировой 
инновационной системой в строительстве).
Актуальный инновационный потенциал включенных направлений строитель-
ного комплекса Российской Федерации можно условно классифицировать 
тремя качественными уровнями.

Основными задачами качественного развития инновационного потенциала стро-
ительного комплекса в этом смысле становятся направления, связанные с соз-
данием условий для мотивации инновационной деятельности на федеральном 
и региональном уровнях, восстановление территориальных балансов производ-
ства, повышение производительности труда и ресурсной эффективности строи-
тельства.

Решением президиума Совета при Президенте Российской Федерации по мо-
дернизации экономики и инновационному развитию России от 9 июля 2014 года 
утверждена новая технологическая платформа (ТП) Российской Федерации 
«Строительство и архитектура», координаторами которой стали федеральное 
государственное бюджетное образовательное учреждение высшего обра-
зования «Национальный исследовательский Московский государственный 
строительный университет» (НИУ МГСУ), федеральное государственное 
бюджетное образовательное учреждение высшего профессионального 
образования «Московский архитектурный институт (государственная ака-
демия)» (МАРхИ), федеральное государственное бюджетное учреждение 
«Российская академия архитектуры и строительных наук» (РААСН) и ак-
ционерное общество «Научно-исследовательский центр «Строительство» 
(АО «НИЦ «Строительство»). Новый инструмент включил в себя функции 
отраслевого технологического прогнозирования, перспективного планиро-
вания и экспертизы инноваций, организации эффективных вертикальных 
и горизонтальных профессиональных и административных коммуникаций 
и инициатив.
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Система научного обеспечения отрасли нуждается в построении 
системы координации и организационного развития нового уровня.
Академическому и профессиональному сообществам предстоит 

перестроить систему отраслевой науки в соответствии с современными 
организационными приоритетами, реальным потенциалом участников 
и актуальными задачами инновационной модернизации отрасли.
Соответствие мировой модели на текущем этапе реформ смещает акцент 
отраслевой науки в профильные образовательные организации высшего 
образования, вместе с которыми отраслевой сектор исследований и раз-
работок составляют научные организации, подведомственные Мини-
стерству строительства и жилищно-коммунального хозяйства Россий-
ской Федерации, и организации, созданные на базе системы отраслевых 
научно-исследовательских институтов (НИИ) советского времени.
РААСН осуществляет координацию, научно-методическое и экспертное 
обеспечение при выполнении фундаментальных научных исследований 
и поисковых научных исследований в научных организациях и образо-
вательных организациях высшего образования в области строительства, 
архитектуры и градостроительства.

Стратегическими задачами в части развития науки являются: 

• повышение эффективности сектора исследований и разработок, способного 
проводить фундаментальные, поисковые и прикладные исследования по акту-
альным для строительной отрасли направлениям, востребованные российскими 
и международными компаниями; 

• повышение качества кадрового потенциала.

5.2.

НАУЧНЫЙ ПОТЕНЦИАл 
СТРОИТЕльНОГО КОМПлЕКСА 
ОТРАСлИ
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Исходя из этого, должны быть обеспечены:

• развитие сети конкурентоспособных профильных образовательных и на-
учных организаций;

• создание территориально распределенной системы отраслевых научных 
и инновационных центров компетенций с использованием организацион-
ного и коммуникационного потенциала ТП «Строительство и архитекту-
ра», формирование эффективных моделей их совместной деятельности, 
в том числе в рамках взаимодействия с ведущими образовательными 
и научными организациями;

• расширение взаимодействия компаний реального сектора экономики с ор-
ганизациями сектора исследований и разработок (институтами развития, 
исследовательскими подразделениями образовательных организаций, 
научными организациями, РААСН и Российской Академией наук (РАН);

• действенная государственная и отраслевая поддержка фундаментальных, 
поисковых и прикладных исследований.

Одной из задач структурных преобразований в секторе исследований и разра-
боток является продолжение работ по созданию центров компетенций в стро-
ительстве в рамках различных организационных моделей и обеспечение пол-
ного инновационного цикла от исследований до коммерциализации на основе 
качественного повышения уровня коммуникаций и сотрудничества между раз-
личными научными организациями, отраслевыми и опорными техническими 
университетами, представителями реального сектора экономики отрасли.

Расширение практики поддержки фундаментальных и прикладных ис-
следований в образовательных и научных организациях, интеграция 
научной и образовательной деятельности сопряжены с необходимостью 
обеспечения опережающего финансирования исследовательской и инно-
вационной инфраструктуры, развития практики создания сети базовых 
кафедр образовательных и научных организаций, сетевых лабораторий 
на основе различных организационных моделей. Исключительно важно 
сохранить и развивать институт отраслевой производственной интегра-
ции образовательных и научных организаций.

Важной задачей, которую предстоит решить в ходе развития сектора исследова-
ний и разработок, является обеспечение исследователей современными научными 
приборами и установками, в том числе в регионах Российской Федерации.

В целях повышения доступности для исследователей и граждан источников 
информации, специализированных баз данных, расширения навыков в ис-
пользовании современных технологий поиска и обработки информации необ-
ходимо реализовать потенциал академических и университетских библиотек.
Фактически в краткосрочной перспективе в стране необходимо сформиро-
вать, определить и внедрить механизмы профессиональной и экономической 

ответственности реального сектора экономики за эффективную систему 
мотивации академических и отраслевых инноваций на нормативно- 
правовом и нормативно-техническом уровнях.
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Реформа системы высшего образования в Российской Федерации в ча-
сти перехода на отраслевую уровневую модель подготовки кадров 
в настоящее время, в целом, организационно завершена.

Основная причина пересмотра системы образования в России (и в мире) состоит 
в формировании обществом более высокой профессиональной и, одновременно, 
массовой социальной потребности в высшем образовании.

Система начального профессионального образования фактически упразд-
нена, система среднего профессионального образования остро нуждается 
в качественной перестройке в части соответствия новой модели образования, 
уровня и масштаба отраслевой ответственности и экономической мотивации. 
В целом, акценты и ответственность за начальные этапы профессионального 
образования смещаются на региональный уровень.
В составе целевых программ развития и модернизации отсутствуют или 
исключительно формально представлены разделы, регламентирующие от-
раслевое кадровое обеспечение программ, включая обязательные требования 
к компетенциям привлекаемых работников.

В 2015 ГОД У ВУз Ы Р О С С И Й С КО Й Ф Е Д Е РА Ц И И В П Е Р В Ы Е В М АС С О В О М П О РЯ Д К Е О СУ Щ Е С Т В И л И В Ы П У С К БА К А -

л А В Р О В, П Р И Н Я Т Ы х Н А О БУ Ч Е Н И Е В 2011 ГОД У. П Р И Э ТО М С И С Т Е М А О Т РАСл Е В О ГО О Б РАз О ВА Н И Я 

Н Е О Б Е С П Е Ч И л А Н Е О БхОД И М О ГО У Р О В Н Я Е Д И Н С Т ВА Т Р Е БО ВА Н И Й К КО М П Е Т Е Н Ц И Я М (К ВА л И Ф И -

КАЦИИ) И КАЧЕСТВУ ПОДГОТОВКИ ВЫПУСКНИКОВ, А ОТРАСль ОКАзАлАСь ФАКТИЧЕСКИ НЕ ГОТОВА 

К А Д Е К ВАТ Н О М У В К л ЮЧ Е Н И Ю В Ы П У С К Н И КО В — БА К А л А В Р О В В П Р О И з В ОД С Т В Е Н Н Ы Й П Р О Ц Е С С

5.3.

РАзВИТИЕ КАДРОВОГО 
ПОТЕНЦИАлА
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Функции формирования содержания и требований к качеству отраслевого образо-
вания в настоящее время в значительной степени выполняют Международная об-
щественная организация «Ассоциация строительных высших учебных заведений» 
(АСВ) и Межрегиональная общественная организация содействия архитектурному 
образованию (MООCAO). 

В рамках их деятельности проводится оценка качества образования, форми-
руются связи с международными образовательными организациями, осу-
ществляется взаимодействие с РААСН, Общероссийским межотраслевым 
объединением работодателей «Российский союз строителей» (ОМОР «РСС») 
и Общероссийской общественной организацией «Союз архитекторов России». 
Стратегию методологического и методического обеспечения образования 
реализуют федеральные учебно-методические объединения (УМО) в системе 
высшего образования по укрупненным группам специальностей и направ-
лений подготовки «Техника и технологии строительства» и «Архитектура».
Ведущий университет в области подготовки кадров для строительной отрас-
ли — НИУ МГСУ — один из 29 национальных исследовательских универси-
тетов России. Ведущей архитектурной и градостроительной школой России 
является МАРхИ. Ведущий профильный университет Санкт- Петербурга — 
федеральное государственное бюджетное учреждение высшего образова-
ния «Санкт-Петербургский государственный архитектурно-строительный 
университет» (СПбГАСУ).
В отношении ряда действующих профильных архитектурно- строительных 
университетов в настоящее время инициированы процессы объединения 
с ведущими региональными техническими (технологическими) универ-
ситетами с целью дальнейшего развития системы отраслевой подготовки 
кадров в составе сети региональных опорных университетов. На первом 
этапе формирования этой системы в состав пяти из одиннадцати под-
держанных Министерством образования и науки Российской Федерации 
на конкурсной основе интеграционных проектов вошли региональные 
архитектурно-строительные университеты (в городах Волгоград, Во-
ронеж, Ростов-на-Дону, Самара, Тюмень). В перспективе 2017–2018 года 
новая модель отраслевой подготовки кадров должна быть организационно 
сформирована. Особую актуальность в этой связи приобретает задача 
сохранения высоких стандартов качества архитектурно-строительного 
образования, в том числе — в формате университетов, деятельность ко-
торых масштабно ориентирована на исследования и подготовку кадров 
в интересах строительной отрасли.
Фактически все отраслевые университеты преодолевают в настоящее вре-
мя серьезный этап восстановления собственного кадрового потенциала, 
в значительной степени утраченного в 90-е годы XX века. Особенно остро 
стоит проблема сохранения ведущих отраслевых научных школ и подготов-
ки кадров высшей научной квалификации — кандидатов и докторов наук.

Если в конце XX века в стране велась подготовка специалистов для отрасли 
по 11 отдельным специальностям, то сегодня она свернута до одного на-
правления подготовки «Строительство» и специальности «Строительство 
уникальных зданий и сооружений».
Бакалавры со сроком обучения 4 года обучаются по образовательным про-
граммам двух основных типов: классическим («академический» бакалавриат) 
и практико-ориентированным («прикладной» бакалавриат). В последнем случае 
студенты дополнительно осваивают одну из отраслевых рабочих профессий.
Государством сохранена подготовка инженеров (специалистов) по высоко-
технологичным специальностям. В отрасли строительства — это специаль-
ность «Строительство уникальных зданий и сооружений» (нормативный 
срок подготовки — 6 лет).

БОлЕЕ 55% ОТ ЧИСлА ВЫПУСКНИКОВ ШКОл 2015 ГОДА ОБЕСПЕЧЕНО ГО СУДАР СТВОМ МЕСТАМИ В ВЫСШИх УЧЕБНЫх 

з А В Е Д Е Н И Я х з А СЧ Е Т С Р Е Д С Т В Ф Е Д Е РА л ь Н О ГО Б ЮД Ж Е ТА. П Р И Э ТО М БОл ь Ш И Н С Т В О В Ы П У С К Н И -

КОВ ОТРАСлЕВЫх УНИВЕР СИТЕТОВ ТРУДОУСТРАИВАЮТСЯ В ЧАСТНЫЕ ОТРАСлЕВЫЕ ПРЕДПРИЯТИЯ. 

В Ц Ел О М, С И С Т Е М Е О Т РАСл Е В О ГО О Б РАз О ВА Н И Я Н Е О БхОД И М А П Е Р Е С Т Р О Й К А П Р О Ф Е С С И О Н А л ь -

Н О О Р И Е Н ТА Ц И О Н Н О Й РА БО Т Ы С А Б И Т У Р И Е Н ТА М И, С И С Т Е М Ы О Р ГА Н И з А Ц И И И М АТ Е Р И А л ь Н О ГО 

О Б Е С П Е Ч Е Н И Я У Ч Е Б Н О ГО П Р О Ц Е С СА И А К А Д Е М И Ч Е С К И х И Н И Ц И АТ И В Н А У Р О В Н Е А К Т И В Н О ГО 

У Ч АС Т И Я П Р Е Д С ТА В И Т Ел Е Й Р Е А л ь Н О ГО С Е К ТО РА Э КО Н О М И К И О Т РАСл И И Н А П РА Вл Е Н Н О Й И Н -

Ф О Р М А Ц И О Н Н О Й П Ол И Т И К И.

 
 
Основой федеральных государственных образовательных стандартов (ФГОС) 
актуальных поколений являются профессиональные стандарты, создаваемые 
уполномоченными объединениями отраслевых работодателей и регламен-
тирующие виды деятельности выпускников на уровне их компетенций.

Взаимодействие образовательных и научных организаций с отраслью в части под-
готовки кадров необходимо выстраивать по следующим основным направлениям:

• согласование профессиональных и образовательных стандартов (по уровням 
образования);

• формулировка требований к результатам обучения в зависимости от уровня 
высшего образования (бакалавр / специалист, магистр / аспирант);

• привлечение представителей работодателей к проведению промежуточной 
и итоговой аттестации;

• развитие сетевого взаимодействия образовательных и научных организаций 
и предприятий реального сектора экономики отрасли, совместная разработка 
основных профессиональных образовательных программ (ОПОП);

• совместное развитие системы профессионально-общественной аккредита-
ции ОПОП и программ дополнительного профессионального образования 
(ДПО);
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• создание системы сертификации фондов оценочных средств (ФОС) в об-
ласти строительного профессионального образования.

Необходимо создание системы независимой оценки квалификаций специалистов 
отрасли. Важным элементом повышения качества подготовки специалистов отрас-
ли является независимая оценка получаемых в процессе обучения компетенций. 

Для кадрового обеспечения выполнения работ, влияющих на безопас-
ность объектов капитального строительства, необходимо законодательно 
предусмотреть наличие в организации сертифицированных в соответствии 
с требованиями профессиональных стандартов работников. Необходимо 
разработать и законодательно установить последовательность и периоды 
получения сертификатов, а также порядок оценки соответствия принятым 
профессиональным стандартам для специалистов.
Инновационное развитие строительной отрасли требует принципиально 
новых подходов к развитию кадрового потенциала с учетом профессий, 
которые будут востребованы в строительном комплексе России в ближай-
шее десятилетие и в более долгосрочной перспективе. Прогнозирование 
потребности в новых профессиях требует не только учета стратегических 
направлений инновационного развития строительной отрасли, но и пони-
мания профессиональных навыков и умений специалистов строительной 
отрасли для каждого этапа ее передового развития, что позволит своев-
ременно разрабатывать профессиональные и образовательные стандарты 
для подготовки специалистов, отвечающих потребностям строительной 
отрасли.

Инновационное развитие строительной отрасли подразумевает интеграцию от-
расли с высокотехнологичными секторами экономики, что требует новых органи-
зационных, коммуникационных, творческих, лингвистических, системных и си-
нергетических надпрофессиональных навыков, таких как:

• свободное владение иностранным языком, понимание национальных и куль-
турных традиций и специфики работы в регионах России и за рубежом;

• понимание технологий, процессов и рыночной ситуации в смежных и за-
висимых отраслях промышленности;

• ориентация на клиентов, умение работать с запросами потребителя;
• умение управлять проектами и процессами;
• оперативное принятие решений в изменяющихся условиях, умение распре-

делять ресурсы и управлять своим временем;
• способность к креативному мышлению, наличие развитого эстетического 

вкуса;
• умение работать с коллективами, группами и отдельными людьми;
• системное мышление (системотехника, устойчивое развитие, категории 

мотивации, жизненные циклы);

• управление производственным процессом в формате «бережливого произ-
водства», основанное на постоянном стремлении к устранению всех видов 
потерь, что предполагает вовлечение в процесс оптимизации бизнеса каж-
дого сотрудника и максимальную ориентацию на потребителя.
Отсутствие интереса к рабочим и инженерным специальностям среди детей 
и молодежи связано с невысоким престижем строительных профессий, что 
обусловлено стремительным ростом развития новых технологий в других 
отраслях мировой экономики и недостаточным масштабом деятельности, 
популяризирующей отраслевые направления подготовки среди молодежи.

Для решения данной важнейшей задачи, при активной поддержке Министерства 
строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации, раз-
работан инновационный подход к обучению и популяризации строительных про-
фессий среди детей дошкольного и школьного возраста — интерактивный портал. 

Он позволяет ознакомиться со строительными специальностями на уровне 
про-активного вовлечения целевой аудитории в профессию, трансформиро-
вать виртуальную среду строительных площадок портала в практические 
навыки на базе научно-методических лабораторий ведущих профильных 
образовательных и научных организаций, т. е. создано единое информа-
ционное пространство, способное объединить существующих и будущих 
специалистов строительной отрасли. Такой подход создает основы для 
дальнейшего целенаправленного профессионального обучения и трудоу-
стройства подрастающего поколения, его вовлечения в профессию.
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Современная, эффективная инфраструктура — это ключевое условие 
достижения высокой производительности любого труда, и главная 
задача строительной отрасли — создать такую инфраструктуру 

с наименьшими затратами, сделать ее инновационной и территориально 
сбалансированной. Деятельность всех предприятий реального сектора 
экономики зависит от наличия и качества построенной инфраструктуры, 
такой как автомобильные и железные дороги, электростанции, телекомму-
никационные сети и т. п. Внутренние и внешние инвесторы рассматривают 
качество инфраструктуры как один из ключевых факторов при принятии 
инвестиционных решений. Гибкость, подвижность и эффективность трудо-
вых ресурсов и, соответственно, производительность компаний напрямую 
зависят от наличия, качества и доступности жилья и социальных объектов.
Инновационный путь развития и задачи, связанные с реализацией национальной 
стратегии, в инновационном ключе, определяют необходимость масштабного 
повышения инвестиционной активности, роста объемов капитальных вложений 
в новое строительство, реконструкцию и техническое перевооружение суще-
ствующих основных фондов, качественный прогресс научной и инженерной 
основ технологии, организации и экономики строительства и управления 
коммунальным комплексом (как этапа жизненного цикла объектов и инфра-
структуры), наряду с опережающим развитием производственного и кадрового 
потенциала строительной отрасли и ее материально-технической базы. В этой 
связи одним из приоритетов инновационного развития российской экономики 
должно стать опережающее развитие именно строительной отрасли, при ко-
тором учитывались бы не только текущие, но и перспективные потребности 
экономики страны в среднесрочной и долгосрочной перспективах.

Реализация предложенной концепции предполагает формирование эффективно 
взаимодействующих и полномасштабно использующих актуальный организаци-
онный, коммуникационный и академический потенциал отрасли, новых объектов 
инновационной инфраструктуры:

• отраслевой государственный научный центр (далее — ГНЦ);
• территориально распределенный инновационный центр в строительстве.

Процедура присвоения статуса ГНЦ АО «НИЦ «Строительство» инициирована в уста-
новленном законодательством Российской Федерации порядке.

Основными направлениями деятельности ГНЦ станут фундаменталь-
ные, поисковые и прикладные научно-исследовательские, опытно-кон-
структорские работы и технологические работы в областях, связанных 
с реализацией приоритетных направлений развития науки, технологий 
и техники в Российской Федерации и критических технологий Российской 
Федерации; участие в разработке и реализации федеральных целевых про-
грамм, выполнение обязательств, предусмотренных межгосударственными, 

5.4.

СОзДАНИЕ НОВЫх 
ЭлЕМЕНТОВ ИННОВАЦИОННОЙ 
ИНФРАСТРУКТУРЫ
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межправительственными, межведомственными соглашениями, договорами 
и другими документами о научно-техническом сотрудничестве; подготовка 
и переподготовка высококвалифицированных научных кадров.

В целях формирования эффективной инновационной инфраструктуры строитель-
ной отрасли Министерством образования и науки Российской Федерации, Ми-
нистерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской 
Федерации и федеральным государственным бюджетным образовательным учре-
ждением высшего образования «Национальный исследовательский Московский 
государственный строительный университет» 28 сентября 2015 года подписано со-
глашение о намерениях о необходимости создания инновационного центра в стро-
ительстве (далее — Инновационный центр) на базе НИУ МГСУ с участием заинте-
ресованных организаций, учреждений и институтов развития.

Концепцию Инновационного центра составляет создание территориально 
распределенной сети центров компетенций в строительстве с современной 
инновационной инфраструктурой, способствующей мотивации ученых 
и специалистов в области строительства к качественному и производи-
тельному труду в Российской Федерации, формированию эффективных 
производственных моделей социально-экономического развития регионов.
Социальная направленность проекта Инновационного центра на развитие 
регионов России является его уникальной отличительной особенностью 
от классических подходов создания инновационных центров.
В последние десятилетия политика экономического развития была ориентиро-
вана преимущественно на интенсификацию внедрения инноваций в наиболее 
высокотехнологических отраслях производства, таких как нанотехнологии, 
информационно-телекоммуникационные системы, освоение космоса, ядерная 
энергетика, биотехнологии и прочие. Анализ особенностей данного подхода 
в российских условиях показывает, что основной проблемой успешной реализации 
такой политики является отсутствие возможностей своевременного внедрения 
перспективных идей в производство из-за наличия системных проблем в смеж-
ных, прикладных отраслях промышленности (машиностроение, химическая 
промышленность, капитальное строительство и др.), а также существенные 
региональные различия качества среды жизни и деятельности населения.
Ограниченные возможности по формированию необходимой инфраструктуры 
требуемого уровня качества приводят к существенным ограничениям процессов 
развития приоритетных направлений российской экономики. Разработка самого 
современного космического корабля бессмысленна, если для его старта не будет 
построен космодром, не создана соответствующая инфраструктура и недоста-
точно квалифицированных кадров. Для эффективной реализации прорывных 
технологий необходимо параллельно и системно обеспечить реализацию ин-
фраструктурных строительных проектов, способных создать замкнутый инно-
вационный цикл от идеи — до конечной цели применения готовой продукции.

Очевидно, что по мере создания и развития успешных инновационных предприя-
тий в наукоемких отраслях российской экономики будет создаваться все больше 
новых прототипов инновационных продуктов, многие из которых, в свою очередь, 
потребуют решения задач строительства специфических производственных объ-
ектов и преобразований в области проектирования, строительства и эксплуатации 
объектов промышленной и гражданской инфраструктуры.

Необходимо обеспечить эффективную взаимосвязь между наукой, про-
мышленностью, строительным производством и образованием при не-
посредственном участии государства, что требует формирования единой 
территориально распределенной научно-технологической и инновационной 
среды с вовлечением в нее имеющегося научно-технологического потен-
циала профильных российских научных и образовательных организаций.
Создание Инновационного центра предполагает объединение потенциа-
ла инфраструктуры высшего образования, отраслевой науки, институтов 
развития, проектных, строительных и эксплуатационных организаций, 
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инжиниринговых и девелоперских компаний, профильных промышленных 
предприятий на всей территории России, формирование условий для их 
эффективного взаимодействия, коммуникации с федеральными и региональ-
ными органами исполнительной власти для решения задачи прорывного 
развития регионов в области строительства.
Проектом развития Инновационного центра предусмотрено формирование его 
территориально распределенной сети региональных подразделений (отрасле-
вых инновационных центров компетенций) с максимальным вовлечением уже 
существующей образовательной, научной и инновационной инфраструктуры 
региональных образовательных учреждений высшего образования — опорных 
технических и отраслевых университетов, осуществляющих подготовку кадров 
по направлению «Строительство» и фокусирующих исследования в интересах 
реального сектора экономики отрасли, а также заинтересованных учреждений 
(организаций), подведомственных (находящихся в ведении) Минстрою России, 
призванных обеспечить внутренний трансфер передовых технологий и академи-
ческую мобильность профессиональных кадров между субъектами федерации, 
с учетом конкурентных преимуществ и особенностей каждого региона России.
Данный подход гармонизирован и соответствует принципам формирования 
инновационных территориальных кластеров, в силу чего реализация проекта 
Инновационного центра может дополнительно предоставить новые инструмен-
ты для решения задач, стоящих перед другими профильными федеральными 
органами исполнительной власти (Министерство экономического развития 
Российской Федерации, Министерство промышленности и торговли Российской 
Федерации, Министерство образования и науки Российской Федерации и др.).
На первом этапе реализации проекта Инновационного центра на базе НИУ 
МГСУ формируется его организационная структура, потенциал универ-
ситета, созданный за годы реализации программы развития, используется 
для отработки практических вопросов, организации коллективного пользо-
вания уникальным научным оборудованием и испытательными стендами, 
трансфера технологий, испытаний строительных материалов и технологий, 
формирования информационной базы данных о передовых материалах 
и технологиях, применяемых в строительстве, координации и отработки 
образовательных программ отраслевого образования, научных исследова-
ний, реализации наилучших доступных технологий и практик в области 
строительства, инжиниринговой, опытно-конструкторской и опытно-про-
изводственной деятельности.
Особенностью Инновационного центра в строительстве является его сете-
вая организация, объединяющая территориальные научно-внедренческие 
кластеры Российской Федерации в строительстве. Такая организация 
полномасштабно реализующая конкурентный потенциал территорий 
и формирование новых инновационных высокотехнологичных кластеров 
строительной отрасли, способна обеспечить доступ регионов к инновациям, 

технологиям, ноу-хау, специализированным услугам и высококвалифици-
рованным кадрам и снижению транспортных и иных издержек, а также 
реализацию совместных кооперационных проектов. Таким образом, соз-
даваемый Инновационный центр в строительстве станет координирую-
щим трансляционным центром передовых решений для всех субъектов 
Российской Федерации с учетом региональной специфики и особенностей 
материально-технической и сырьевой базы, а также человеческого капи-
тала регионов.

Основные задачи Инновационного центра:

• создание национальной территориально распределенной инфраструктуры для 
внедрения инновационных разработок в практику отрасли; развитие системы 
государственно-частного партнерства, поддержка инновационной активности 
бизнеса в регионах; обеспечение взаимодействия науки и бизнеса; адаптация 
к инновациям нормативной базы; создание новой модели многоуровневой 
системы подготовки кадров для формирования кадрового потенциала пере-
дового развития; создание социально-экономических условий, исключающих 
отток из страны конкурентоспособных кадров, идей, технологий, капитала; 
популяризация и информационная поддержка инноваций;

• стимулирование спроса, создание эффективного финансово-кредитного 
и инфраструктурного обеспечения строительства и механизмов государ-
ственно-частного партнерства в регионах;
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• разработка технологий и продуктов, организационных и управленческих реше-
ний, позволяющих добиться максимального снижения издержек на всех этапах 
жизненного цикла объектов строительства (проектировании, строительстве, 
эксплуатации, утилизации);

• разработка комплексных smart-решений для инновационных территори-
альных кластеров и масштабных проектов пространственного развития 
и застройки территорий;

• формирование и синхронизация инновационного цикла в строительной 
отрасли, коммерциализация результатов прикладных исследований и раз-
работок в области строительства научных и образовательных организаций 
высшего образования в регионах, в том числе в целях повышения эффек-
тивности отрасли строительных материалов, машин, механизмов;

• создание и развитие региональных малых и средних профильных компаний, 
производителей местных строительных материалов, создание новых рабочих 
мест и рост налогооблагаемой базы за счет роста регионального производства.

На первом этапе предполагается создание на базе НИУ МГСУ трех функциональ-
ных зон Инновационного центра:

• научно-образовательной;
• технологического парка;
• сервисной.

В научно-образовательной зоне будет осуществляться подготовка кадров, а также 
выполнение научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ, включая 
необходимое ресурсное обеспечение. Резидентами зоны станут специализирован-
ные отраслевые и региональные опорные технические университеты, научные ор-
ганизации, а также R&D-центры производственных компаний.

•  зона технологического парка предназначена для размещения малых и сред-
них технологических и производственных компаний, обеспечения доступа 
резидентов к консалтинговым услугам, оборудованию и производственной 
инфраструктуре. Технологический парк станет центром межрегионального 
и межотраслевого трансфера технологий, акселерации инновационных компа-
ний, стандартизации и лицензирования, испытания инновационной продукции 
и сертификации в области отраслевой научно-технической деятельности.

•  Сервисная зона, включающая административные, гостиничные и жилые 
здания, а также объекты социальной и спортивно-оздоровительной ин-
фраструктуры, будет обеспечиваться деятельностью резидентов и органов 
управления Инновационного центра и предоставлять инфраструктуру для 
проведения профильных публичных мероприятий всех уровней. В сервисной 
зоне будет сформирована необходимая инфраструктура единой дискуссион-
ной площадки для экспертного обсуждения актуальных вопросов развития 
строительной отрасли.

Основная задача первого этапа проекта создания Инновационного центра — раз-
работка эффективных механизмов решения задач передового развития регионов 
в части перевооружения строительной отрасли, формирования и синхронизации 
региональных отраслевых инновационных циклов.

задачей второго этапа реализации проекта Инновационного центра станет 
создание национальной отраслевой территориально распределенной инно-
вационной инфраструктуры. Предусматривается взаимодействие с субъекта-
ми Российской Федерации по созданию сети отраслевых территориальных 
научно-внедренческих кластеров, реализующих конкурентный потенциал 
регионов и территорий, формирование инновационных высокотехнологичных 
кластеров и региональных центров компетенций. Реализация кластерной 
политики призвана способствовать росту конкурентоспособности строи-
тельного бизнеса за счет эффективного взаимодействия участников класте-
ра, связанного с их географически близким расположением, расширением 
доступа к инновациям, технологиям, ноу-хау, специализированным услугам 
и высококвалифицированным кадрам, снижением транспортных и иных 
издержек, а также с реализацией совместных кооперационных проектов.
Финансирование проектов Инновационного центра планируется осуществлять 
на принципах государственно-частного партнерства в рамках региональных 
программ в соотношении 20/80 — регион/инвестор, в рамках федеральных 
программ — 50/50.

Формирование фонда целевого капитала Инновационного центра предусматрива-
ется за счет:

• отчислений от сметной стоимости капитального строительства;
• средств национальных объединений саморегулируемых организаций;
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• целевых инвестиций реального сектора экономики;
• прибыли резидентов Инновационного центра;
• проектов институтов развития Российской Федерации.

Реализация проекта формирования новых объектов отраслевой инноваци-
онной инфраструктуры и организация многоуровневого взаимодействия 
образования, науки и бизнеса обеспечит возможность выхода отечественной 
строительной отрасли на качественно новый уровень развития, при котором 
будут реализованы принципы подготовки современных высококвалифициро-
ванных кадров с возможностью прямого участия предприятий в подготовке 
специалистов необходимой квалификации, и обеспечены предпосылки для 
сокращения сроков внедрения в производство и продвижения на рынок 
инновационной продукции, упрощения задач изучения зарубежного опыта 
и освоения перспективных технологий, повышения эффективности норма-
тивно-правового регулирования.

Социально-экономическая модель Инновационного центра

Создание 
и управление
имущественным 
комплексом,
поддержание его 
в состоянии,
подходящем для 
эксплуатации в целях,
предусмотренных 
проектом;
отбор и ведение 
реестра резидентов;
организация процесса 
капитализации
комплекса путем 
сдачи в аренду
профильным 
резидентам;
привлечение 
необходимых 
внешних
ресурсов, 
финансовых 
и материальных
средств, включая 
инвестиции, для
создания 
и обеспечения
функционирования 
инфраструктуры 
и успешной 
деятельности 
резидентов.

Трансфер 
технологий,
инициация 
и экспертиза
проектов, 
совместные
мероприятия

ПАРТНЕРЫ ПРОЕКТА

(ИСТОЧНИКИ 

ТЕХНОЛОГИЙ,

ИНСТИТУТЫ 

РАЗВИТИЯ,

ЭКСПЕРТНОЕ 

СООБЩЕСТВО,

СРО И ДР.)

Земельный участок, 
инженерная

инфраструктура

СТРОИТЕЛЬНЫЕ

КЛАСТЕРЫ

ТЕХПЛАТФОРМА

«СТРОИТЕЛЬСТВО

И АРХИТЕКТУРА»

УПРАВЛЯЮЩАЯ КОМПАНИЯ

Министерство строительства и ЖКХ

Технополис «Новые технологии для 
строительной индустрии и ЖКХ»

Моделирование, отработка 
и демонстрация новейших 
технологических решений 
в области энерго-
эффективности,ресурсо-
сбережения, ВИЭ, рециклинга;
 
Обеспечение доступа 
профильных резидентов 
к современной МТБ и 
инфраструктуре поддержки 
бизнеса; 

Разработка стандартов 
в области применения новых 
технологий в строительстве 
и ЖКХ; 

Сертификация 
продукции/применения НДТ 
Реверсивный инжиниринг.

Стратегическая программа
исследований; экспертная
поддержка

Выполнение заказов
на НИОКР

Кадры

Учебные программы

Коммерциализация
разработок через
лицензирование 
и создание МИП

Адаптация передовых
зарубежных технологий

Масштабирование
технологий центра

Инвестиционная, 
научно-техническая 

и промышленная политика 
(налоговые льготы 

и преференции, субсидии на 
возмещение части затрат и т.д.) 

МГСУ Частные инвесторы

Технопарковая зона

Доход на вложенные инвестиции 
(реализация товаров и услуг, 
продажа/сдача в аренду объектов
инфраструктуры)

Повышение качества 
городской среды
Снижение зависимости 
от импорта материалов 
и оборудования

увеличение доли 
экологически 
и энергетически 
эффективных объектов
Увеличение доли 
капитального строительства

улучшение потребительских 
характеристик зданий 
и сооружений с т.з.
надежности, безопасности, 
функциональной 
и эстетической
комфортности 
и эксплуатационной 
экономичности

увеличение скорости 
строительства

создание новых 
рабочих мест
в сфере
высоких технологий
и оказания услуг

повышение качества
жизни населения.

Научно-образовательная

зона

Инвестиции,

капитальные

вложения

ПОТРЕБИТЕЛИ

ПРОДУКЦИИ И УСЛУГ

СТРОИТЕЛЬНОЙ

ОТРАСЛИ И СМЕЖНЫХ

ОТРАСЛЕЙ

ЧАСТНЫЕ ИНВЕСТОРЫ, 

ДЕВЕЛОПЕРЫ,

ПУЛ ЛОЯЛЬНЫХ 

ВЕНЧУРНЫХ

ИНВЕСТОРОВ

Федеральные и Региональные власти
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ЗАКЛючЕНИЕ

А нализ состояния строительной отрасли показывает, что эта сфера 
обладает большим запасом прочности даже в сложных экономических 
условиях. Высокая степень независимости России от импортных 

стройматериалов, сохраняющийся спрос на жилищное строительство со сто-
роны граждан, совершенствование системы регулирования проектирования 
и строительства, позволяющее одновременно обеспечить безопасность 
зданий и сооружений и оптимальность проектных решений, разработка 
новых материалов и технологий, безусловно, являются положительными 
факторами, влияющими на строительный комплекс России, и могут быть 
заложены в фундамент его дальнейшего развития.
Однако включившись в борьбу за мировое лидерство в области строи-
тельства, на пути к кардинальному повышению конкурентоспособности 
российского строительного рынка, отечественным строителям необходимо 
решить комплекс серьезных проблем.

Мы должны не просто предложить качественно новый строительный продукт рос-
сиянам, обеспечив их доступным, удобным и максимально безопасным жильем, 
всей необходимой инфраструктурой, организовав благоприятную среду для ра-
боты и отдыха, но и создать условия для развития предприятий стройиндустрии, 
проектных, подрядных, научных организаций, которые могли бы занять ведущие 
позиции на мировом строительном рынке. Наша страна должна стать крупным 
разработчиком и экспортером прорывных материалов и технологий, уникальных 
решений для строительства.

При условии сохранения такого существенного конкурентного преимущества, 
как сравнительно низкая стоимость строительного продукта для конечного 
потребителя, российским строителям необходимо усиленно работать над 
увеличением эффективности реализации проектов.

Динамично развивающаяся строительная отрасль может и должна стать локомо-
тивом, вытягивающим экономику страны из кризисных состояний, и в целом не-
кой точкой опоры для нее.

Для достижения столь высокого уровня развития строительной отрасли при 
всей важности государственной поддержки и работы органов власти в части 
совершенствования регулирования стройкомплекса колоссальное значение 
имеют также личные усилия каждого участника инвестиционно-строитель-
ного процесса, консолидация всего строительного сообщества. При этом 
условии можно добиться результата, при котором достижения отечествен-
ной строительной отрасли станут заслуженным поводом для гордости всей 
страны, как уже стал, например, проект подготовки к Олимпиаде в Сочи, 
основную роль в реализации которого сыграли именно строители.
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